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PONENCIAS

PONENCIA PARAPRIMER DEBATE constitucional al limitar el derecho ala libre expresiony a laigualdad
ALPROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 008 reconocidos por ella.
DE 2000 CAMARA La doctrina y también la jurisprudencia han entendido que las

libertades de pensamientoy opinionimplican la autonomiajuridica del
de la Constitucion. individuo, reconociéndole lafacultad de autodeterminarse que compe-
te cada individuo en estos aspectos y que el constituye adopté como

Honorqbles Representantes: o _ _ garantia de las libertades religiosas, de pensamiento, de opinion y de
Cumpliendo el honroso encargo que nos hicierala Presidencia ggdgiencia.

Comision Sexta Constitucional Permanente de lahonorable Cémaragcselibertad de opinién imolica la posibilidad de comunicar a otros
Representantes, rendimos ponencia para primer debate al Proyecio b P b

Acto Legislativo nimero 008 de 2000 Camara, “por el cual se modific® OPI0 pensamiento, por el cual puede decirse que este derecho
el paragrafo 1° de articulo 180 de la Constitucion”. coincide en cuanto a su objeto con la libertad de expresion.

Iniciativa y tramite por parte del Congreso de la RepUblica Los autoresde Ia_|p|C|at|va dereforma constltqcmnal fundamenta-
. . mgs la argumentacion de una parte, en lanecesidad de darle una clara
Es de competencia del Congreso de Colombia ocuparse d

X R - ) Sctiva interpretacion al paragrafo 1° del articulo 180 de la Consti-
enmiendas a la Constitucion. Como consecuencia de esta atrib P parag

. . 8 paraque no se presenten controversias en su correctaaplicacion
expresamente consagraday ante los diferentes procesos de pérdi A

. id oai tibilidad ; mbros del terpretacion sea objetiva, efectiva e integral; lo anterior como
investidura respecto a incompatibilidades contra miembros del &)flqa . encia de los fallos de pérdida de investidura proferidos por el
greso por el ejercicio del periodismo, el proyecto de Acto Legislat

¥ nsejo de Estado por violacion al régimen de incompatibilidades por

numero 008 de 2000 Camara, “por el cual se modifica el parégraf(g{lo jercicio de la actividad periodistica.

del articulo 180 de la Constitucion Nacional”, tiene como obje ) _ »
modificar el régimen de excepciones a las incompatibilidades aplicd-2 Asamblea Nacional Constituyente de 1991 establecio un severo

bles alos miembros del Congreso de la Republica en aras de agig&@t#aen de inhabilidades e incompatibilidades para los congresistasy
los valores de justicia e igualdad ante la posibilidad juridica Ri€VI0 unaregulacion delllamado conflicto de intereses con lafinali-
coexistencia de dos (2) actividades que no sean incompatibles cofi@dgle garantizarrectitud, dedicacion, imparcialidad y transparencia en
es el ejercicio del periodismoy el desarrollo de actividades artisticBk§jercicio de su labor legislativa.

culturales por cualquier medio de expresion (siempre y cuando est&or su parte, lajurisprudencia de la Corte Constitucional indica: el
actividades no sean remuneradas) y el adecuado desarrollo deflalamiento constitucional de incompatibilidades implica necesaria-
actividad legislativa. mente laconsagracion de limites y excepciones ala actitud de la persona

El hecho de sancionar a un congresista con la pérdida de investidu¢dal no estaria cobijada por ellos si no fuera por el cargo que
y se decrete sumuerte politica como aplicacion rutinaria de una néleggmpena.
por el acto circunstancial de manifestar su opinion sobre hechos deliste Acto legislativo de modificacion del paragrafo 1° del articulo
vida nacional a través de un medio, o ejerza la critica a determiri@@ede la Constitucién Nacional afectariala Ley 52 de 1992 o reglamen-
posicion politica o partidista y que esta tenga como destinatariatail®erno del Congreso que consagra taxativamente las actividades que
opinion publica, no puede considerarse como unaviolacion al regimgnparlamentarios pueden ejercer como excepcion al régimen de
de incompatibilidades y seria contradictorio con el mismo mandaiohibiciones (art. 238).

por el cual se modifica el paragrafo 1° del articulo 180
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Proposicion aserunproblemay aparece la propuesta de recortarlas o desacelerarlas.

Por las razones anteriormente expuestas y con la seguridad dB@g@a tener un manejo fiscalista la descentralizacion cuando el tema
laaprobacién del proyecto en estudio establece unainterpretacion@flg naturaleza politica (Ministerios a Minhacienda).
y objetiva, respecto de las incompatibilidades de quienes ejercen facordémonos que ya en una Reforma Constitucional se intentd
funcion legislativa, rendimos ponencia favorable y proponemos gaé en la ley anual de presupuesto se entendiesen incorporadas
primer debate al Proyecto de Acto Legislativo nimero 008 de 2@Q@rizaciones suficientes para reorientar “Rentas cedidas o asigna-
Camarapor el cual se modifica el paragrafo 1° del articulo 180 d#as” y para modificar las “leyes que decreten Gasto Publico”. Esto
la Constitucion Politica de Colombia. parareformar las transferencias cada vez que el ejecutivo quisiera,
De los honorables Representantes, como lo sucedido en el presupuesto de 1997 cuando se redujeron las
Carlos Ramos Mamonado’transferencias municipales del 18% del ICN que ordenala Ley 60
Representante ala Camara, departamento del Atlant .1993’ al17.01% de_ los ICN. Este error hubp que corre;g_wl_o con
i . aLley 344/96, ley de ajuste fiscal, que devolvié alos municipios el
Maria Teresa Uribe Bent

] ] » 0.9%, pero no los hizocon cargo a los ICN sino a los recursos de los
Representante ala Camara, departamento de San Andrés, Proisieiios de cofinanciacion.

ciay Santa Catalina. Las transferencias son fundamentales para la efectividad de la

o descentralizacién, y si no son tratadas adecuadamente, el proceso

PONENCIA PARAPRIMER DEBATE descentralizador puede dar marcha atras o estancarse. Dentro de este
ALPROYECTODEACTOLEGISLATIVONUMERO 012 proceso, las transferencias significan mucho en los presupuestos
DE 2000 SENADO. 120 DE 2000 CAMARA centrales de las entidades territoriales beneficiarias (50% de los mis-

mos). Ademas han servido para apalancar operaciones de crédito de las
mismas entidades. Con ellas se garantiza el traspaso de funciones que

de Ia.Constitucién Politica. ordena la Constitucién, y son el soporte del autogobierno de las
Honorables Congresistas: entidades.

Tenemos laresponsabilidad de presentar ante la Comision Primefgos debe quedar claro a todos que este acto legislativo a partir
de laCamaralaponenciaalacto legislativo mediante el cual se refef@ngroyecto presentado por el Gobierno, lo que pretende es
elesquemade participacion enlos ingresos corrientes de la naciogai@htizarle a las regiones un crecimiento real sobre el nivel de
parte de los entes territoriales. recursos maximo que por mandato constitucional se logra en el afio
Elproceso de descentralizacion no es una gentil gracia del Gobi2@@d, cuando el situado fiscal alcanza el 24.5% de los ICN y las
Central, sino que corresponde a unavieja lucha de las comunidadearicipaciones municipales el 22% de los ICN.
su afan de acercar mas al ciudadano al gobierno, y un mecanismo Qg no modificarse los articulos 356 y 357 se garantizaria que la
busca establecer un canal mas directo entre las demandas socialegfl@gion de las transferencias lo hiciera al mismo ritmo que el
sentidasy la capacidad de respuesta del Estado. Estareflexion nos gdi&aniento de los ICN.
832 gléaﬁrﬂflﬁggsuerl] B:gi//ggtg ggggs;erggrsnze;ﬂge; gg;}girgzlrﬁgir:igolﬁ- bra bien, el presupuesto del Gobierno es que todos los colombia-
> : oo : ; .~ ~ NS incluyendo sus entes territoriales participen en la solucion del
politica de la posibilidad de afianzar el proceso de descentralizacj 3 Y P P

: . ; $ob|emafiscal ue hoy aqueja al pais.
gue a nuestro entender debe ser irreversible en el pais. P N d yaquejaaip .
Historia de las transferencias Esenelafo 2001 cuando se llega altope en el crecimiento porcentual

) . L . conreferenciaalosingresos corrientes de lanacion, y desde ese dia estas
LaC.P.del91 nolascreo, sufuncionfue constitucionalizarlas (a

| ;  ord 4o liquidarl b oS i sferencias responderian alos vaivenes de laeconomia, jugandole
eran ley) e innovo ordenando liquidarlas con base en los ingresgse gj jos ingresos crecen, las transferencias haran lo propio, pero si

corrientes de la nacion (antes se liquidaban con base en sus 'ng%% crecimiento en términos reales, las transferencias consecuente-

por medio del cual se modifican algunos articulos

ordinarios - reforma 1968); también dispuso que la participacion d te deberan caer, con un costo social y de planeacién muy alto para

municipios fuese un porcentaje de los ingresos corrientes (no del IMa), nicipios. Con el presente proyecto logramos garantizar que ese
y establecio un aumento anual. Con respecto a su monto, la Comjg siempre crecera en términos reales
del Gasto Publico afirmé que el régimen de transferencias anterior d)a | | ; < all3 | la b q
Constitucién de 1991 era mas favorable a las entidades territoriales §clUSO €l proyecto va mas alla cuarsiole suma a la base de
erencias, es decir al Situado fiscal y a las participaciones

gue de haber continuado al menos los departamentos recibirian s

mayores atitulo de transferencias llegandose a afirmar por connoﬁﬂggc'pales' el Fondo de Credito Educativegs decir, los recursos
analistas que a partir de 1992 se generé un ahorro para la nacigiPd&f 10S cuales se garantiza un crecimiento real son superiores al
0.82% del PIB. Es decir que era mejor la participacion establecidd'@qdato constitucional.

la Ley 12/86 para los municipios. Laformula planteada para que evolucionen las transferencias que se

Sobre este aspecto, tanto algunos de nosotros los ponentes, cGEEgaran enun concepto Unico llamado el Sistema General de Parti-
Gobierno, consideramos que nuestra interpretacion sobre lo afirnfARciones es la siguiente:
por la comisién del gasto publico es que antes y después de laiciamos calculando una base fija que es igual al tope maximo
Constitucion de 1991, la suma de los diferentes conceptos y rubrdenado por la Constitucion del 91, con el actual sistema de liquida-
llevaba a que los dineros transferidos a los territorios eran similareg@mpara el afio 2001, reconociendo que en el préximo afio esta base
términos de responsabilidades y gastos, y que por ende no era ciertegdea un incremento importante producto de la reforma tributaria del
las transferencias fuesen la causa del déficit fiscal. De otro lad@0@0, en donde también se reflejard un mejor recaudo en la renta
Comisiéon reconoce la evidencia sobre el aumento en las transferepeisslera.

expresado en la utilizacion del IVA alos ingresos corrientes como bageosteriormente desligamos la liquidacién de transferencias a los
de liquidacién, ampliando la base. ingresos corrientes de la Nacién, (recordemos que estos pueden crecer

Lastransferencias siempre se giraron (por 25 afios consecutivos) c@trecer en términos reales), y los referimos a la base indicada con
los aumentos ordenados por la ley; de hace algunos afios comenaaterioridad para seguir creciendo constantemente asi;
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Periodo de transicién: Del 2002 al 2008: — Elcambio de modelo enlaliquidacion de transferencias aumento

En el afio 2002 el SGP seria la base proyectada para el afio 200/0SJp@resos transitoriamente, pero el gasto crece permanentemente y
la inflacién causada mas el 1.75%. La base del 2001, corresponBi@@g puede asegurar que de la misma forma seguira creciendo la
22% de los ICN (participaciones municipales), el 24.5% de los ICN ga&icipacion de las regiones en estas.
corresponde al Situado Fiscal y los recursos del FEC. —Laampliacion de las competencias de las entidades territoriales en

En el afio 2003 serfa el monto del 2002 por la inflacion causad@ @dministrativo. Estas han tenido que ocuparse de casi todas las
1.75%. En el 2004 y 2005 seria el monto del afio anterior pofU2ciones, obrasy servicios de caracter local.
inflacién causada + 2%y entre el 2006 y 2008 el monto del afio anterier A los municipios se les ha cargado con un cimulo de respon-
por la inflaciéon causada + 2.5%. sabilidades que les generan altas cargas econdmicas por lo cual no

A partir del afio 2009, el SGP se modificara anualmente en@lfftnzan a cumplir con todas sus atribuciones, y lo que es peor, no
porcentaje igual al promedio de la variacion porcentual que hajdgden financiar proyectos basicos, dado que sus recursos son
tenido los ingresos corrientes de la Nacion durante los cuatro &w5§S0S-
anteriores, incluida la correspondiente al aforo del presupuesto édo obstante, los municipios han realizado esfuerzos para mejorar
ejecucion. susingresos, desde antes de la Constitucion de 1991, como se muestra

Los ingresos corrientes de la Nacién son una base cierta para ef iferentes informes de la Contraloria General y en datos del Banco

de liquidar las transferencias, no como sucedia con los ingré§j& Republicaqueregistran unincremento del recaudo al pasar del 9%
ordinarios destinados por la reforma de 1968. de los ingresos tributarios y no tributarios agregados en 1985, al 13%

L améxima exoansion de las transferencias va se produio: lo au de los recursos en 1995. También han logrado aumentar los gastos de
P yaseprodujo, 1o qu&y, e rsjsn y disminuir los gastos de funcionamiehéxeciente Ley

se pretende ahora con el Acto Legislativo es garantizar que IO%l? de 2000, igualmente contribuird alareduccion de gastos en los
recursos de las regiones, que en un alto porcentaje representa'aepartamentosymunicipios

gastos en educacion y salud, van a crecer en términos reales, A de| ¢ ionados. las Entidades Terri
independientemente de lavolatilidad y la evolucion de laeconomia_  Pesar delos esfuerzos antes mencionados, las Entidades Territo-

y por lo tanto de los ingresos de la Nacién riales en general, son pobresy estan expuestas a penurias fiscales, razén

; or la cual las transferencias cobran un significado muy importante para
De esta manera se estan salvaguardando los presupuestos de | =K

: o : oo uen desempefoy logro de sus objetivos.
entidades territoriales y especialmente de los municipios, de expe- . .
riencias como las acontecidas en 1999 y el presente afio cuando L@S transferenciasy el desarroliofiscal o
tuvieron que realizar ajustes a sus presupuestos, reduciendo los ElCongresono esta de acuerdo conlas afirmaciones que indican
mismos, porque la Nacién no recaudd lo que esperaba recibiry sélue 1as transferencias son las responsables de mayor peso en el
recortaron las transferencias municipales. Todos conocemos laglesequilibrio fiscal de laNacion.
graves consecuencias que estotrajo paralos alcaldesy autoridades Los ingresos corrientes de la hacidn crecieron del 90 al 97 en algo
locales. mas de 3 puntos del PIB, mientras los gastos del gobierno en el mismo

Esto es de la mayor importancia porque las transferencias han sit@$® crecieron en 6 puntos del PIB, lo que condujo a un incremento

elemento central para el desarrollo de los municipios y los departamefgdd€ficit Fiscal por encima del 5% del PEhtonces no son las
Las transferencias y el desequilibrio fiscal transferencias las grandes causantes del Déficit Fiscal.

Lasituacion de lanacion no es nadafacil. Un modelo econc')micg)e otrolado, hay que destacar que el problema de las transferencias

centrado en la tradicion rentista de las cupulas econémicas ngigzurglo por gracia de la Constitucion de 1991, pues las finanzas

nales, no le han permitido entrar al pais en una etapa capitalista i Iécas como se menciono, ya las contemplaban de tiempo atras. No

debatimos por salir del precapitalismo; sin embargo, las dema gaestas un hecho nuevo que afecte las finanzas del Estado o que se

socialesy el deseo de presentar unarespuesta meramente forfia]4[Frtaen un costo Inesperado sobre los ingresos corrientes, porque

loinstitucional disefiaron un Estado garante con ampliademocrg regimen de lastransferencias esta definido en la Constitucion de 1991
electoral pero, insistimos, con poca democracia economica. yeénlaLey60/93. El problemade las finanzas del Estado se debe aque

RS , , la Nacion estando en la obligacion de recortar sus propios gastos, los
Estas estructuras institucionales obligaron al gobierno a aumg&ements porque decidié continuar ejecutando programas que porla

tar su gasto por encima del P'E" En las cifrasopresentadas_p%g entralizacién son competencia de las entidades territoriales. (En
gobierno, el gasto pasadel 7.7 % en 1990 al 17% en 1999, mieitasesupuestos del 95 y 96 hay partidas para educacién y salud con

que los ingresos tienen un comportamiento en 1990 del 8 &%y, 4] gobierno que representan el 0.25% del PIB).
pasando al 10.8% en 1999, llegando el déficit en 1999 al -5% . . )
onsiderando las finanzas nacionales, entre los sectores que las

PIB. )
afectan considerablemente, se encuentran:

Lo anterior muestra un desequilibrio en las finanzas publicas que for iLStici r la maanitud del ¢ morometido en
torna insostenible. Dentro de los factores que contribuyen a essé SEctor justicia, por fa magnitud dei gasto comprometido €n su

situacion se destacan entre otros los siguientes: actividad y el alto déficit de rfasulltados. Hasta 1996 las erogaciones
. ., _presupuestales medidas en términos efectivos representaban el 1.07 %
—Lademandade serviciosy sus costos crecena mayorveloudaBaqng’ mientras en 1990 el sector representaba el 0.6% del PIBy su
los recaudos. participacion dentro del total del presupuesto era 5.4%, en 1996
— Reducida capacidad de la administracion para asignar el gagifesentaba el 1.0% del PIB y el 5.8% del total del presupuesto.

publico, que se ha vuelto muy inflexible. El sector defensa y seguridad, considerando la delicada situacién
— Poca eficiencia en el manejo del gasto. No se ha contado cofda®nal de orden publico, muestra hasta 1996 un crecimiento anual del
condiciones institucionalesy la preparacién necesaria para garanjgéio en términos reales del 9.1%, muy superior al PIB. Sin embargo,

la correcta asignacion de este. este es un sector muy sensible a los objetivos de la sociedad.
—Lacorrupcion que ha ganado amplio espacio en laadministraciong deuda pablica tiene importancia considerable en el presupuesto
centraly en las territoriales. de la Nacion, pues hasta el afio 1996 representaba mas del 24% del

— El recaudo presenta dificultades en su ejecucion. presupuesto y los intereses cerca del 12%, con notorio aumento de
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intereses por concepto de deudainterna. Hoy, en el presupuesto de 26R@ntes de financiamiento local

representa el 40% del mismo. Pensemos: al desaparecer los fondos de cofinanciacion, que repre-

Lallamada modernizacién del Estado, ha permitido el retiro massemtaban el 1% del P1B; podemos preguntarnos ¢,en cuanto se afectaron
de empleados, perolos retiros se compensaron con aumentos delgasgigresos de los municipios? (Los mayores de 100.000 habitantes en
en otros sectores. (Néminas paralelas en entidades del Estado).apenas el 2.7 de sus ingresos; los de 50.000 a 100.000 en el 10.8%y

La falta de datos no permite mostrar un analisis pormenorizadtpgénenores de 5.000 en el 11.3%). Los Fondos de Cofinanciacion eran
los ingresos y gastos del sector publico. una de las fuentes de financiamiento local (1996), que sumados a sus
Situado Eiscal ingresos trlbutarlqs_, a sus ingresos no trlbu_tar_lgs, a Ias_ Regalias

_ _ o _ _ _ (redujeron su participacion dentro de la financiacidon municipal entre

El situado _flscal NO implica mayores erogaciones a n_|yel pais.ighs - 1996 pasaron del 8.4% al 5.6%), a la participacion en los
que se transfiere son los costos de lanomina de educacion y saluggk&os corrientes de la nacion, al crédito y otras fuentes representan
estaban a cargo de la Nacion. En el caso de los distritos especialg$1@0os de sus fuentes. Pero en materia de inversion la municipal ha
loque se refiere a Situado Fiscal no es mas que un cambio de paggdefeo; pasé de 0.7% del PIB en 1987 al 1.1% en 1991 y al1.8% del
sin que ello haya representado mayores erogaciones en el arpif@n 1995 mostrando un crecimiento paralelo al de las transferencias.

nacional. _ _ o ~ Elajuste fiscal del gobierno central
_Parte del situado se destina al pago de cotizaciones que exigel, o hrovecto de Acto legislativo, se contemplan limites al
regimen de Seguridad Social (vigente para los servidores de lasalud¥ 1ianto de los gastos del Gobierno Central, siendo uno de sus

la educauo_n). Con tal proposito la_nacion ha}ce las deduc_cm 8tivos la recuperacion del equilibrio fiscal y asi promover la
correspondientes, reduciendo las sumas que finalmente rembeg dad privada

departamentos por concepto de situado. : o . L
En el de los Distritos (Bogotd. Santa Marta. Cart Esto es muy importante porque la contribucién al ajuste econémico
5 ne Qﬁ‘so Be ots, |str_| 0S (log_o a, tart] a’ atr a, LarnagenaYye todos, tanto las regiones como el gobierno. Finalmente, el
arranquilla), Bogota no tiene el mismo tratamiento ya que es Wigierng esta dando ejemplo. Incluso, es bueno ver que el ajuste del
entidad territorial comparable a un departamento. En el caso d@;l0Sjarng va a ser mayor a lo que se le pide a las regiones porque el
otros tres distritos, adquirieron el derecho a recibir simultaneameii@. - . se mantiene eninflacién proyectada mas 1.5% mientras que

ayuda directay permanente de la Nacion atraves del Situado Fisedl Yo hsferencias a las regiones lo haran de la manera explicada

de su respectivo departamento. Esto no afecta a la Nacion que %@fé‘?iormente.

transfiriendo los mismos valores atitulo de Situado, pero si perju E . . L, ]
q | presente proyecto tiene en cuenta la situacion real del pais

a las deméas ciudades y municipios del pais y en particular a los onte al fiot - lotant tia del
departamento en cuestion que recibirian menos para financiaF g €MNIENtE al contiicto €n que Vivimos, porio tanto Se exceptua de

servicios de salud y educacion de sus habitantes proyecto los gastos decretados bajo los estados de excepcion.

Comovemos, las transferencias han sido consideradas injustameljrt% a[?uesta del Gob|ernq _ _ ] _
como las causantes del desequilibrio del fisco central, pasando por afggtras de este Acto Legislativo el Gobierno esta previendo que la

el andlisis de otros factores que afectan considerablemente las fin&§29mia va a crecer. Para que la apuesta tenga probabilidades, esto
nacionales. supone ala vez que hay un ajuste fiscal. ¢ CoOmo funciona todo esto?:

Asimismo, debe quedar en claro que los Ingresos totales que dislﬁcﬁ?é)nom'a crece, y como el gasto del gobiernoylas transferencias no

el Gobierno Central son muy superiores alos Ingresos Corrientesé%ﬂgtl fgéZToargggf;?e?ﬁglzrr?yg dig?\r(;gtj dq;rﬁi:§tgee?1|Cﬁ:e”seigaroil'
naciony que sirven de base para liquidar las transferencias. yaba q ’

. esto significa que bajan los intereses y el impacto de la deuda en las
Pereza fiscal finanzas.

_ Seargumentague los municipios sufren de Pereza Fiscal pero sisuygy que reconocer que es una apuesta arriesgada. Sila economiano
ingresos tributarios (municipios-departamentos) no han crecid@@ge  |a nacién mantiene su obligacién de transferencias creciendo en

porque no se haaprobadolaLey de Reforma Tributaria Territorial. {8yinos reales, independientemente del crecimiento econémicoy los
ingresos Tributarios de los municipios crecieron entérminos reale§ggiasos.

8% entre 1983 — 90 La concertaciénde este proyecto

9% en 1993 La Camara hassidoinformada por el Gobierno que las propuestas son

10% en 1995 producto de un proceso de concertacion. En primer lugar, el Presidente

13% en 1996 de laRepublica cité el pasado mes de junio a una Mesa de Trabajo sobre

Segtin el DNP entre 1995-1996 el impuesto predial en valdpsdransferencias de recursos alas Entidades Territoriales, conelfinde
constantes creci6 el 15.7y el 25.4%, el de industriay comercio el fifzITollar dicho tema.

y el 23.2% mientras las transferencias en el periodo 95/96 s6lf esta mesaasistieron miembros del Gobierno Nacional, la Federa-
crecieron el 6.2% también en términos reales encontrandose un nfd§B{Colombiana de Municipios, la Federacién Nacional de Departa-
esfuerzo enlos municipios no capitales que el de las grandes ciud&deitos y algunos H. Congresistas de las Comisiones Terceras de
La participacién de los municipios en los ingresos corrientes d&§fadoy Camara. Asi mismo, asistieron representantes de los partidos
Nacién (en 1998 valen 2 billones 600 mil millones) es la fuente viggliticos liberaly conservador y del Movimiento Si Colombia; de los

de financiacion de la vida local; en los afios 95-96 representd magi@snios privados como fue el caso de la ANDI'y Fenalco, de Ascuny
50% del total de los ingresos municipales, isocrénicamente d3gdémicos e investigadores de reconocida experienciaeneltemade la
ingresos tributarios propios de los municipios en sus presupued@ggentralizaciony las finanzas publicas.

representan el 10% de su financiacion local. Una muestra tomada €on posterioridad a dicha concertacion, tanto en el debate que tuvo
1995 en 871 municipios nos deja ver que sus ingresos tributaligar en la honorable Comision Primera del Senado, como en la
significaron el 10.9% del total de los recursos totales (no se incl®¥@naria, los honorables Senadores tuvieron la oportunidad de discutir
a Bogota que representa la mitad de los ingresos tributariosyatdbatir el proyecto, mejorandolo sensiblemente y llegando al Texto
Consolidado municipal). Definitivo que se aprobd en la plenaria del 15 de noviembre.
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Acciones que propone la Camara Esta condicién ha hecho que las nuevas zonas urbanas nazcan, con

Para que este acto tenga los resultados esperados, no podégfigigncias que deben ser superadas en el futuro. Esta precariedad es
limitar la accién a su sola aprobacién, ademés de lo anterior se pré¢seaguda en los equipamientos de escalazonal: lamalla vial, las zonas
de otras medidas de distintas esferas del gobierno asf: libresy recreativas, los equipamientos educativos y de salud, culturay

a) Reforma al Régimen tributario de los entes territoriales; b|enest,ar social, entre otf‘as'.. _ . .

b) Manejo de costos de salud y educacion: Segun el docymento Ajuste, f_|s.ca.l y S|stema”de transferenclas.

.. Serias repercusiones de un analisis incompleto” de la Secretaria de
.c)ReformadelaLey 60/93, contemplando entre otros l0s siguiepigsienda de Bogota “en 1998, los bogotanos le pagaron ala Nacion 7.6
criterios: billones de pesos por concepto de renta, IVA, y aranceles; de estos

C.1. Lo que determine la ley para inversion obligatoria debe ggjursos, solo el 8% fue transferido al Distrito mediante el Situado
asignada libremente por la entidad territorial. Es muy importapigcaly la Participacion de los Ingresos Corrientes de la Nacion. E192%
confiar en lademocracia local y permitirle que, a manera de ejemistante se puede interpretar como la transferencia que Bogota le hace
con las transferencias se pueda invertir en proyectos productivasldélacion, lo cual quiere decir que cada bogotano le transfiere al pais
sustentacion alimentaria en zonas rurales y generacion de emplecpamillones de pesos.

general. Lainversion en saludy educacion paralos bogotanos, ahorarespon-
C.2. Se debe estimular y premiar el esfuerzo y la eficiencia fiseglbilidad total del Distrito, debe ser financiada con dichas transferen-
C.3. Los recursos del Sistema General de Participaciones déifs lo cual es insuficiente y esta afectando considerablemente el

distribuirse teniendo en cuenta, entre otros factores, la poblacion pptgupuesto distrital, pues el crecimiento de la demanda por servicios

y marginada que debe atenderse (ser flexibles también al analizég &lud y educacion publica ha sido muy superior al crecimiento de la

movilidad de poblacion por efectos del conflicto, en especialofgrta al momento de transferir las responsabilidades y en segundo
atencion al fendémeno del desplazamiento); lugar, ala problematica social de desempleo y migracion en continuo

d) Que parte de las transferencias deben ser destinadas por nto. Si a esto se le suma el hecho de mantener las transferencias
cubrimiento del pasivo pensional y prestacional de las entida _mismo _monto_ [eal del afio 2001, para el 2007_e| Distrito tendr?
territoriales. un déficit en inversion de estos sectores de $ 1.1 billones de 1999.

¢La decision es politica? Considerando la probleméatica de Bogota en gran parte generada por

L ¢ S| lad L lii las migraciones de las diferentes regiones del pais por un proceso de paz

arespuesta es Si, la decision s poiitica. inconcluso, la capacidad para generar empleoy riqueza parala Nacién

Bogota pues el Producto Interno Bruto de Bogota representala cuarta parte del
Conviene analizar el caso de Bogota frente a una posible dismiHB- total, y por los efectos multiplicadores de la inversion por el
cion de recursos por transferencias. namero de personas que intervienen, unadisminucion en transferencias

Bogota sigue manteniendo caracteristicas de centralismo econdf@fta negativamente su economia con repercusiones a nivel nacional.
co, social y politico. Asi, Bogota concentra gran parte del sistem&or lo anterior, la Capital merece la atencion especial del Congreso
financiero, la actividad industrial, las sociedades de economiaeya Republicay del Gobierno Nacional.
produce gran parte del valor agregado, como también una tributacion MODIFICACIONES PROPUESTAS

bastante alta para la Nacion. PORLOS PONENTES ALA COMISION PRIMERA

En el Plan de Ordenamiento Territori_al de Bogota se re_salta} que DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES
Bogota, ademas de concentrar las funuone_s de _metropoll nac,lc_)nilOS siguientes son los cambios que, con el fin de enriquecer el
constituye el centro de la regiobn con mayor dinamismo demografic |

2 ] : : fQyecto, le sugerimos se le debe hacer al texto aprobado por la plenaria
economicoy urbano en el pais. En consecuencia, el ordenamien é? 9 P P P
a

LY el Senado:
territorio distrital se debe enfocar desde su condicion de centro nacfgn

- . . - - 1 1 1 o 1 1fi A A
y regional, por lo que su infraestructura, equipamiento funcional yEN €linciso tercero del articulo 2° se identifico mas claramente los

servicios adquieren una escalay dimension distinta a la estricta icios a cargo de las entidades territoriales y se incluyd la frase que
urbana y no se circunscriben exclusivamente a las demandas P especial atencion ‘?'05 nnos. _
poblacién residente. En cuanto a los criterios para distribucion del Sistema General de

La primacia demografica de Bogota se da desde 1938 con tasab ﬁ{gglpamones, proponemos que se elimine el ¢) comunidades indige-
altas que el promedio nacional, siendo la mayor concentraciér%? ado gue en elinciso segundo del articulo 2° ya se menciona el tema
poblacion del pais. De los dltimos 30 afios, 1964-1993, la ciud§dPs resguardosindigenas. De otro lado, proponemos que se introduz-
incrementé considerablemente su participacion en el total de la pdit&l0S nuevos criterios, uno de pobreza relativa y otro de eficiencia.
cién colombiana, pasando de 9,71% a 14,56%, mientras que las tre¥a de las razones por la cual se propone incluir como criterio de
ciudades que le siguen en importancia mostraron apenas un ligistgbucion el de pobrezarelativa, corresponde alanecesidad de contar
crecimiento en su participacion (Cali pas6 de 3,6 a 4,9% y Medel@ un mecanismo efectivo que permita que la asignacion de las
paso de 4,4 a4,8%y Barranquillade 2,8 a2,9%). A su vez, los indiegticipaciones a las entidades territoriales cuente con unadistribucion
de crecimiento de poblaciénindican que las diferencias pueden ampligfggresiva, que permita considerar las necesidades o el estado de
pues la tasa estimada para Bogota en el afio 2000 (2.29%) es supéh&gza de las entidades territoriales.
alade Medellin (0,64%)yalasde Cali(1,31%)y Barranquilla (1,15%)Hoy en dia, la pobrezarelativa es uno de los indicadores que permite

El desarrollo informal, ha sido permanente en las dos ulting&éener los resultados mas progresivos, en razon a que compara las
décadas localizandose en las areas periféricas con carencias de seRgeRsidades de la poblacién de un determinado municipio con relacion
publicos, condiciones de inestabilidad del suelo, altas pendientakpyomedio del pais, asignando mayores recursos alos municipios que
ausencia de zonas verdes. En 1998 la ocupacion de la ciudadngérdisten del promedio Nacional; de tal forma que los recursos
asentamientos en condiciones ilegales correspondia a 5.907 hec@gigdos aseguran una distribucién equitativa de la participacion.
(18% del area urbana actual), donde vivia el 26% de la poblacion de Ror lo anterior, el criterio de pobreza relativa resulta importante
ciudad (aproximadamente 1.5 millones). como el criterio de asignacion que permite que el sistema general de
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participaciones de las entidades territoriales sea altamente progrBonentes:

sivoy permita que esta re_orientacién cc_mtribuya alareduccion dAntonio José Pinillos, Luis Fernando Velasco, Rafael Antonio
la pobreza en aquellas entidades territoriales con mayores necem@ghas, José Dario Salazar, William Sicacha Gutiérrez.

desinsatisfechas. PLIEGO DE MODIFICACIONES

De otro lado, es evidente que se debe aprovechar esta oporturlf_rjlg@g\SER DISCUTIDO POR LA COMISION PRIMERA DE LA
para introducir en los criterios de distribucion incentivos para.(gAMARADEREPRESENTANTESAL PROYECTODEACTO

manejar la diversidad de situaciones, (ii) premiar el logro de objeUK ISLATIVO NUMERO 012 DE 2000 SENADO 120 DE 2000
explicitos que el sistema general de participaciones paralas entidades CAMARA

territoriales esta dado por la necesidad de en eficienciay (iii) asignar _ | | ii | cul
recursos articulados con el mejoramiento de los resultados. por medio del cual se modifican algunos articulos

Resulta importante introducir en el disefio del nuevo esquema un de la Constitucion Politica.
criterio que permita asignar los recursos en funcién de esfuerzadrticulo 1°. Elarticulo 347 de la Constitucion Politica quedara asi:
efectivos y de resultados, de tal manera que se otorguen mas recurgeticulo 347 El proyecto de ley de apropiaciones debera contener
alas entidades territoriales con mejor desempenio y resultados. |a totalidad de los gastos que el Estado pretenda realizar durante la

Por estarazdn el criterio de eficiencia permitira premiar e incentivi@encia fiscal respectiva. Silos ingresos legalmente autorizados no
alas entidades territoriales a hacer un uso mas adecuado de los refugses suficientes para atender los gastos proye_ctados, el Gobl_erno
transferidos tanto en lo fiscal como en lo administrativo. propondra, por separado, ante las mismas comisiones que estudian el

Las variables de asignacion por eficiencia buscan estimular #72¥€cto de ley del presupuesto, la creacion de nuevas rentas o la
entidades territoriales que realizan esfuerzos administrativos y/o figé@dificacion de las existentes para financiar el monto de gastos
les, de tal forma que no solamente en los criterios de distribu&@Atemplados.
premien los de equidad, ya que ello desestimularia a las entidadE$presupuesto podra aprobarse sin que se hubiere perfeccionado el
territoriales que hacen esfuerzos de racionalizacion en el uso dprioyecto de ley referente alos recursos adicionales, cuyo tramite podra
recursos y maximizacion de benéficos sociales e incremento dedoginuar su curso en el periodo legislativo siguiente.

niveles de recaudo y reduccion en los gastos de funcionamiento.  El monto de las apropiaciones autorizadas en laley de presupuesto
 En cuanto al paragrafo transitorio del articulo 2°, se modifickara funcionamiento, diferentes de las destinadas al pago de pensiones,
fecha de presentacion de laley que regulala organizacion del Sistenpadra variar de un afio a otro, en un porcentaje superior al promedio
General de Participaciones de las Entidades Territoriales cambiande la variacion porcentual que hayan tenido los ingresos corrientes de
frase “dentro del primer mes” por “a mas tardar en el primer mes’la Nacion durante los cuatro (4) afios anteriores, incluida la correspon-

« En cuanto al articulo 3°, se define con mayor precision, cualesdigfte al aforo del presupuesto en ejecucion.
los gastos a los cuales pueden asignar los municipios de categorias restriccion al monto de las apropiaciones, no se aplicara a las
cuarta, quinta y sexta hasta un 15% de los recursos que se definarepesarias para atender gastos decretados con las facultades de los
concepto del Sistema General de las Participaciones de las Entidastaslos de Excepcion.

Territoriales. Paragrafo transitorio. Durante los afios 2002, 2003, 2004, 2005 y

* Finalmente, se elimina el articulo 4° por medio del cual se creab@6, el monto total de las apropiaciones autorizadas por la Ley de
el Fondo de estabilizacion de las transferencias territoriales. Diphssupuesto para funcionamiento, diferentes de las destinadas al pago
articulo se elimina por dos factores a saber, el primero de ordiepensiones, no podraincrementarse de un afio aotro, en un porcentaje
constitucional en el sentido que es una materia nueva introducidappeérior al de latasa de inflacién proyectada para cada uno de ellos, mas
la honorable Plenaria del Senado al proyecto debatido y aprobadoginl@o punto cinco por ciento (1.5%).

honorable Comision Primera del Senado. La restriccion al monto de las apropiaciones, no se aplicara a las
Uno de los objetivos de este proyecto de Acto Legislativo esidgesarias para atender gastos decretados con las facultades de los

necesidad de generar un ahorro fiscal que permitareestablecer el @staos de Excepcion.

fiscal y economico. Al crearse un fondo de estabilizacion, se estarigticy|o 2°. El articulo 356 de la Constitucion Politica quedara asi:

abriendo la puerta para que dicho ahorro no se materializas rticulo 356.Salvo lo dispuesto por la Constitucién. la lev. a

modificandose asila esencia mismadel Sistema General de Particiéﬂ- ' P P ’ Y,

ciones, aspecto que nunca fue considerado por la honorable Comia f) tivadel Gobierno, fijara |os servicios acargo de laNaciony delas
Primera.del Senado. entidades territoriales; para efecto de los servicios y recursos de las

, - _ ntidadesterritoriales, se crea el Sistema General de Participaciones de
Lasegundarazon esde ordeneconomicoy se derivadel hecho qeﬁgﬂﬁtidades Territoriales.

la férmula propuesta en el presente Acto Legislativo, hace redundanf; ra estos efectos la lev determinara los resquardos indigenas aue
la existencia de un Fondo de estabilizacion de transferencias en ef’r‘] S derados com ym el 9 9 9
sentido en que dicha formula garantiza un crecimiento, real, estafg §" CONSICEratdos como municipios.

creciente a las transferencias, eliminando asi la volatilidad existente érs entidades territoriales destinaran los recursos del Sistema Gene-
laactualidad. ral de Participaciones de las Entidades Territoriales a la financiacién de

Proposicién con que termina el informe los servicios a su cargo, dandole prioridad al servicio de la salud y los

. : servicios de educacién preescolar, primaria, secundariay mediay los
Por todo lo anteriormente expuesto, los suscritos ponente

) . ) : fnidos por la ley, con especial atencion a los nifios.
permiten rendir informe de ponencia paradar primer debate al Proyecio P Y P

de Acto Legislativo ntimero 012 de 2000 Senado 120 de 2000 Camarsc Nacion no podra pagar, directa o indirectamente, gastos en

“por medio del cual se modifican algunos articulos de la Constituci§hYIC10S que hayan sido sefialados como de competencia de las

Politica”, en cumplimiento del honroso cargo de la Mesa Directiva idadesterritoriales, con las excepciones que laley establezcatenien-
consecuenciarogamos a la honorable Comision Primera de la Caffa#4 cuenta el principio de concurrencia. _
de Representantes dar primer debate al Proyecto de Acto Legislatil ley reglamentara los criterios de distribucion del Sistema General

012 de 2000 Senado 120 de 2000 Camara en los términos expuélstégrticipaciones de las Entidades Territoriales, de acuerdo con las
de acuerdo con el pliego de modificaciones anexo. competencias que le asigne a cada entidad territorial; y contendré las
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disposiciones necesarias para poner en operacion el Sistema GeneraPdesidente Comision Primera Constitucional Permanente,
Participaciones de las Entidades Territoriales, incorporando principiogionorable Camara de Representantes,
sobre distribucion que tengan en cuenta los siguientes criterios:

a) Poblacion atendida y por atender, en los servicios de salud
educacion;

b) Reparto entre la poblacion urbanay rural,
c) Pobrezarelativa;

Honorables Miembros de la Comision

Kef. Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de ley 093
de 2000 Camara, “por medio de la cual se implementan mecanismos de
concertacion para el uso, goce y recuperacion del espacio publico”.

e Cumpliendo con la honrosa designacion de la Mesa Directiva, me
d) Eficiencia. permito rendirinforme de ponencia para primer debate al Proyecto de
No se podra descentralizar nuevas competencias sin la previa gsig393 de 2000 Camara, “por medio de la cual se implementan

nacion de los recursos fiscales para atenderlas. En ningln casetanismos de concertacion para el uso, goce y recuperacion del

Nacion reasumira competencias, nilos recursos definidos en el g@gacio publico”, presentado por la honorable Representante a la

grafo transitorio 1° del articulo 3° de este Acto Legislativo, sitamara por Bogota, D. C., Nelly Moreno Rojas.

perjuicio de lo dispuesto en el articulo 288 de la Constitucion POIitica\\laturalezajuridicadeI espacio puablico

Paragrafo transitorio. El Sistema General de Participaciones de 188 1, ien es sabido, el espacio plblico ha sido definido por la Ley
Entidades Territoriales empezara aregir enlavigenciafiscal SIQUIGAt8. 1989 en concordancia con el Acuerdo 06 de 1990. como el
a aguella en que se apruebe la ley que regule su organizaci %h ’

funcionamiento- el Gobierno debera presentar este provecto de nto de inmuebles publicos y los elementos arquitectdnicos natu-
un ! : presentar este proy Ue |5y de los inmuebles privados, destinados por su naturaleza, por su
mas tardar el primer mes de sesiones del préximo periodo legisl

) ) S » ; ¥,8'o afectacion, ala satisfaccion de necesidades urbanas colectivas que
Articulo 3°. El articulo 357 de la Constitucion Politica quedara agiscienden, por lo tanto los limites de los intereses privados de los
Articulo 357 EI monto del Sistema General de Participacionesiigbitantes y al unisono el articulo 69 del precitado acuerdo sefiala que

las Entidades Territoriales se incrementara anualmente en un pogggibienes de uso publico aquellos inmuebles de dominio publico cuyo

taje igual al promedio de la variacion porcentual que hayan tenidalespertenece atodos los habitantes de un territorio, como el de calles,
ingresos corrientes de la Nacion durante los cuatro (4) afios anteripigsas, puentes y caminos y en general todos los inmuebles publicos
incluida la correspondiente al aforo del presupuesto en ejecucioiestinados al uso o disfrute colectivo, definiciones legales que devienen

Para efectos del calculo de la variacion de los ingresos corrienteietiarticulo 63 de la Constitucion Politica, y que de acuerdo con el

la Nacion a que se refiere el inciso anterior, estaran excluidosi®mo, tres son las caracteristicas de los bienes de uso publico, cual es
impuestos nuevos cuando el Congreso asi lo determiney, por el pstnagralienabilidad, suimprescriptibilidad y suinembargabilidad, que
afo de vigencia, los ajustes a los tributos existentes y los que se arbibran bien es conocido llevan a la conclusion inequivoca que los bienes
por medidas de Estados de Excepcion. de uso publico, no pueden ser objeto de derecho o acciones privadas,

A partir de la vigencia de este Acto Legislativo, los municipi€$ decir, que allado del uso publico no prosperan la propiedad privada,
clasificados en las categorias cuarta, quintay sexta, de conformida@ &snacciones como embargo o prescripcion adquisitiva de dominioy
las normas vigentes, podran destinar libremente, parainversion y tesllo se deriva su tratamiento especial.
gastos inherentes al funcionamiento de la administracion municipal\si mismo, en concordancia con lo anterior, la Constitucion Politica
hasta un quince por ciento (15%) de los recursos que percibardpdi991 en el articulo 82 consagra un deber para el Estado consistente
concepto del Sistema General de Participaciones de las Entidgd&®lar por la proteccion de la integridad del espacio pablicoy por su
Territoriales, exceptuando los recursos que se destinen para educaegimacion al uso comun, el cual prevalece sobre el interés particular,
ysalud. estableciendo una obligacion de conservar el espacio publico, no como

Paragrafo transitorio 1°. El Sistema General de Participacionesmiacto facultativo o discrecional de la Administracion, sino como un
las Entidades Territoriales tendra como base inicial el monto dedct® imperativo de obligatoria observancia. Ello se encuentra en
recursos que la Nacién transferia a las entidades territoriales antabst#uta consonancia con el articulo 1° de la misma Carta Fundamental
entrar en vigencia este Acto Legislativo, por concepto de situado fispad establece en el Titulo I, como principio fundamental la prevalencia
participacion de los municipios en los ingresos corrientes de la Nadélinterés general; lo que obliga a los alcaldes de conformidad con el
y las transferencias complementarias al situado fiscal para educaaidiculo 315 de la norma constitucional, entre otras atribuciones y

Paragrafo transitorio 2°. Durante los afios comprendidos entre 28@@aciones, a cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la ley, los
y 2008, el monto del Sistema General de Participaciones crecera €ggfetos del Gobierno, las ordenanzas y los acuerdos del Concejo.
porcentaje igual al de latasa de inflacion causada, mas un crecimientaego, esta naturaleza juridica del espacio publico no necesaria-
adicional que aumentara en forma escalonada asi: Para los afiog@€f conlleva a afirmar la existencia palmaria de una dicotomia entre
y 2003 el incremento sera de 1.75%; para los afios 2004 y 2005gi@éado y la sociedad, como causa eficiente para que la organizacion
un aumento de 2% y para los afios del 2006 al 2008 sera de 2.58gtatal maneje los intereses publicos como duefios, de manera que la
Articulo 4°. El presente acto legislativo rige desde la fecha deseaiedad civil se convierta en una simple espectadora, sin posibilidad

publicacion. de incidir en las decisiones de la administracion de turno, ya que ello
José Dario Salazar, William D. Sicactsiguen firmas ilegibles. implica desconocer que la conformacion de la voluntad estatal se
* %% realiza através de la participacion de los ciudadanos en la escogencia

del tipo de Estado que quieren reflejado en el producto final de una
AL PRP (())\I(\IEECIZ\IT%ADFI)EAI_R;YPO%IQASER SOEOI(B)A(IEM ARA asamblea nacional constituyenteyenla e_Iecqién Iibre y voluptaria de
_ . _ sus representantes ante los cuerpos legislativos, quienes finalmente
por medio de la cual se implementan mecanismos de concertagigien |a funcion de hacer las leyes, bajo el esquema del voto mandato,
para el uso, goce y recuperacion del espacio publico.  gue le permite al elector otorgarle un mandato al elegido a partir del
Bogota, D. C., 29 de noviembre de 2000 principio de la soberania popular.

Doctor Asilas cosasy en este orden de ideas, el legislador ha desarrollado
JOAQUINJOSEVIVES PEREZ las normas procedimentales que le permiten alos mandatarios territo-
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riales y locales cumplir con sus atribuciones dentro de las cualesnsespecial los articulos 339 y 345 de la Constitucion Politicay la Ley
encuentran las de velar porque se respete el espacio publicoMasao parala definicion del Plan Nacional de Desarrolloy de los planes
destinacion al uso comun, para cuyo efecto debe ser competenteggi@ales y locales, cual es la Ley 152 de 1994, atienden a que lo
dictarlos actosy ejecutar las operaciones necesarias para la proteceférente al uso del suelo, su conservacion, modificacion y la conse-
recuperacion y conservacion del espacio publico, ya que este raueste definicién de zonas, de espacio publicoy su correlativa preser-
negociable y por ultimo la Ley 388 de 1997 modificatoria de la Leyw@&iony recuperacion, nos llevan a que tanto el constituyente primario
de 1989, establece el procedimiento que se debe seguir en casondeel legislador siguiendo su voluntad soberana, han querido radicar
ocupacién permanente del espacio publico, que es el procedimilentompetencia especifica en los alcaldes, al punto que tal y como lo
administrativo, cobijado por el debido proceso de ley consagrado cpreeé el articulo 71 de la Ley 136 de 1994, en armonia con el articulo
derecho fundamental de aplicacion inmediata en el articulo 29 dilale la Ley 152 de 1994 ya citado, cuando las corporaciones de
Carta Politica, y que le permite a los ciudadanos inconformes cazlagcion popular propongan o quieran proponer iniciativas vinculadas
actuar de la administracion, ejercer el derecho de contradiccién & ldenodificacion del uso del suelo o a la afectacion del espacio publico,
impugnacion de los actos de la administracion que puedan afectadieisen contar con la anuencia previa del gobernador o del alcalde.

Luego, no se puede pretendery menos en las actuales circunstandi@santerior significa una alteracién del orden de competencias enlas
de dificil gobernabilidad del pais, que bajo el pretexto muy loable poe usualmente las asambleas y Consejos constituyen la voluntad
cierto en principio de movernos entre el dato y la construccion, las pfaseray los gobernadoresy alcaldes se convierten en simples ejecutores,
de hechoterminenimponiéndose sobre la vigencia de las normasygsto no es obra del capricho; ya que tales disposiciones encuentran su
tanto signifiquen un desborde de la seguridad juridica, principiigen en la concepciéon misma del Estado Social de Derecho, que
fundamente del Estado Social de Derecho, ademas que no septebenta como caracteristica esencial el propoésito de la consecucién del
olvidar que los hechos sociales han sido tenidos en cuenta pbieslestar general, definido en sus prioridades y componentes por la
Legislador al momento de aprobar sus proyectos constitucionaiesna sociedad, representada en los agentes que para el efecto elige.
como normativos sobre el espacio publico, son prolijas en tratadi® implica que la materializacion de las metas y objetivos que
contener el hecho social a partir de unanormade Estadoy de su quaeltateibuyen al logro de ese bienestar social general, esta bajo la
gue todos hemos legitimado. responsabilidad directa de aquél que es elegido por haber logrado que

Indivisibilidad delinterés general la mayoria aceptara y compartiera su propuesta sobre el plan a seguir

A parte de lasreflexiones anteriores, se tiene que el Proyecto df"ilég alcanzar, por lo menos parcialmente, esos proposilosy entances

. : ndidatos se tornan planificadores y consolidan propuestas que
namero 93 de 2000, pretende englobar casos particulares pa ?ﬁ%nen los programasy proyectos que a su entender responden alas

cuales ya desde laLey 153 de 1887 que constituye el titulo prehmé)? ectativas y necesidades de la comunidad, y esta a través del voto

del Codigo Civil Colombiano, prevé su solucion en la medida 0?}éor,]'uncic')n entre el dato y la construccion), manifiesta cual de ellas es
contiene los principios de interpretacion y aplicacion de las leyes J y ’

oy . nani
como la existencia de los criterios auxiliares de interpretacion, qu!aan 1€ (?fectlvamente corresponde asus asplramones:
son otros que las fuentes del derechoy cuyo desarrollo jurisprudenci¥/@si las cosas, este proyecto de ley se torna en uninstrumento que
producido desde la primera mitad del pasado siglo, ha sido recogi¢fedue loable en su concepcion, desde el punto de vista de la
como precepto superior en el articulo 230 de la Constitucion Politdgcuciony desarrollo de los planes locales, puede convertirse en un
que nosindica cuéles son las fuentes del derecho alas cuales debe'Qé@fdiFne”_tf’ obstaculizador de los programas de conservacion,
cualquier autoridad pablica o cualquier particular que tome decisiop&Servacion y recuperacion del espacio publico, que pueden llevar
que favorezcan o afecten alos ciudadanos, y por tanto no podemoSez@gpsar el ordenamiento territorial de las ciudades y municipios,
legislando para cada caso en concreto, en primer término porque/eSie Pueden en manos de intereses particulares contrarios al
significaria el sofismo de distraccion denominado contencionirreflexpi@nestar general convertirse en arma de doble filo, para entorpecer
del hecho social. Luego la solucion ya esta dada, y lo principal esifdiéatar Ios procesos de reordenamiento territorial y recuperacion
elinterés general que envuelve el espacio pablico no puede ceder effse@dPacio publico.
de casos concretos que en un momento dado significaria el benefidi@s anteriores consideraciones, me permiten presentar ponencia
de unos ciudadanos y el sacrificio de otros, con lo cual se violariaggativa a que se continie con el tramite del Proyecto de ley nimero
detrimento de los segundos el principio de igualdad de los particul@Rde 2000 y en consecuencia solicito su archivo definitivo.
frente a las cargas publicas, porque eventualmente los ciudadanggrdialmente,
perjud|cad_os con un procedimiento d_e, concertacion que en e}Igun Francisco Elias Cafién Jiménez,
momento tiene que ser excluyente, sufririan respecto de la Administra-
cion una mayor carga que los demas administrados soportarian en
igualdad de circunstancias, principio que por lo demas ha tenido
desarrollo jurisprudencial desde el 28 de octubre del afio 1976 y que PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

finalmente se ha concretado como norma de valor superior em\elPROYECTO DE LEY NUMERO 085 DE 1999 CAMARA

articulo 90 de nuestra Constitucion Nacional, lo cual indefectiblerggg- medio de la cual se expide un estatuto para preveniry contrarres-
te permite concluir gue de entrada al proyecto de ey iria conculc @) ejercicio de la prostitucion, la pornografia infantil y el turismo

normas de grado superior, atentando contra el bloquede /' on menores, en desarrollo del articulo 44 de la Constitucion.
constitucionalidad. Doct
octor

Deahi, | indivisibili I I h
e ahi, lacontundente indivisibilidad del concepto, del derechoy d SILIOVILLAMIZAR

la naturaleza armonizadora de la convivencia ciudadana, del espa _
publico. Presidente

Mecanismo extrafio alas normas de planeacion territorialdesa-  Honorable Camara de Representantes
rrolladas desde la Carta Politica hasta las normas reglamentarias E. S. D.

Es evidente que la estructura de la Administracion Publica definid@&eferencia: Informe de ponencia para segundo debate al Proyecto de
enla Carta Politica tanto en el nivel nacional, como territorial y lodey nimero 085 de 1999 Camara, “por medio de la cual se expide un

Representante ala Camara.

* % *



GACETA DEL CONGRESO 488 Martes 5 de diciembre de 2000 Pagina9

estatuto para preveniry contrarrestar el ejercicio de la prostituciomiecho la lucha contra la pornografia y el material ilegal, asi como
pornografiainfantil y el turismo sexual con menores, en desarrollddeitilizacion de las redes globales para ofrecer servicios de turismo

articulo 44 de la Constitucion”. sexual. Pero las denuncias deben permitir la investigacion y el
Sefor Presidente: desarrollo de técnicas que permitan seguirle la pista al material
Cumplimos con el honroso encargo de rendir informe de poneﬁlagal hasta su origen para poner a los responsables a disposicion de

|a’justicia.

Lli)n%ser aprobado como ley, este proyecto tendriala virtud de obligar

05 suministradores de internet para que se comprometan a suprimir

}guier material ilegal de sus servicios, como de los usuarios, que
h denunciarlo cuando lo encuentren. Se trata asimismo de permitir

para segundo debate al Proyecto de ley de lareferencia.

Paranosotros resulta evidente la necesidad de poner en march
regulacion para combatir la explotacién sexual infantil, la pornograeh
conmenoresy eluso de sistemas oredes globales de informaciéﬁ:é%

estos propédsitos aberrantes, tal como se demostré en el infor o _
alosprofesoresy padres de familia controlar el acceso a este material

ponencia paraprimer debate. ” . . ,
_ » de los nifios que estan a su cargo, todo lo cual resulta posible segun las
Controles alas redes globales de informacioimporta destacar (itimas noticias informéticas que nos llegan. El pericBidempg

que este proyecto puede convertirse en el marco para empegag ainformo el lunes 25 de septiembre de 2000 que una empresa

contro_lar_ los contenidps de Internet y limpiar la r_ed de todo tipolgﬁdinense presenté un programa que evita el acceso a imagenes
material ilegal con el fin de garantizar a los usuarios un lugar limgignagraficas en internet, de modo que obstaculice laentraday salida

y seguro donde se pueda trabajary aprender. La pornografia infarfig§$agenes obscenas en los computadores, incluso las que llegan por
la prioridad en este sentido y noresulta posible esgrimir argumentQg;io electrénico (informacion en el mismo sentido habia sido publi-

contra del establecimiento de controles porque lo que resulta ilgggh en el mismo periodico el 21 de febrero de 2000).
fuera de la red también es ilegal dentro de ellay hay que combatirlo;

. > . : , '0s ponentes dejamos en claro que no estamos haciendo campafa
ademas, laexplotaciony la pornografiainfantil son algo particularmen- : : .
P ylap 9 gop ra contra le&vorld Wide WellSomos conscientes de que de mas de

L n
r nan n incidimos | nen Il % : . L . :
te repugnante y en eso coincidimos los ponentes y todos aque O @ millones de paginas electronicas existentes s6lo unos pocos

han aportado sus luces en este proyecto. . . o _
P proy cientos contienen material ilegal; pero ello no nos exime de larespon-

Comision de expertosNaturalmente, nada de lo dicho serviria sin@ypjlidad de regular el tema a favor de la integridad de nuestros nifios.
se dispusiera sobre el problemade IacIaS|f|caC|on,denunmayrespoe- nciencia internacional sobre el temaDesde el punto de la

sabilidad, por lo cual aparece disefiada en el proyecto una en%i lacion internacional, la ponencia para primer debate informo con

asesora de caracter gubernamental encargada (.je proporcionaly %nciayamplitud acercade lacreciente importancia del problema
indicadores de legalidad sobre los contenidos de internety unasi S

o e 7 : : . Sexplotacic')n sexual de menores paralacomunidad de naciones. Al
tecnicas para la cla.ls[flcacm.n de material que permitaa Ips usuar 0s 17 instrumentos internacionales, y otras tantas recomendacio-
lared establecer distintos niveles de acuerdo con sus criterios mo[[lgg objetivos relacionados con los niﬁ’os y sus familias se trajeron a
y Sus gustos, dela misma manera que existe en ?I pals un _Corr_lbg I6n como material de base para sustentar esta iniciativa. Por esta
Clasificacion de Peliculas adscrito desde hace afios al MInISteI‘IPa

Comunicaciones y segun los articulos 151 y siguientes del Dect 8n,e| Proyecto pretende el establecimientoatiidas de alcance
y S€g ysig it nacionalque deberan traducirse en acciones de cooperacion

1355de .1970yconcordantes. _ internacional acordes con el caracter mundial del problema de la
Atendiendo algunas observaciones formuladas el 20 de octubiggstitucion, la pornografia infantil y el turismo sexual con menores,

2000 por el sefior Ministro de Hacienda y Credito Piblico, hemggque debemos reconocer un problema mundial no puede combatirse
modificado el articulo 3° del Proyecto en el sentido de enganch@plameras regulaciones nacionales.

Comision de expertos al ICBF, con el propésito de evitar la creaciond
un nuevo ente burocratico con visos de autonomia, generad%
mayores gastos o cargas presupuestales. Tiene razon el Ministeg'
afirmar que el ICBFtiene la competencia en materia de protecciér}g

familia y la nir”)e'z y que, por tanto, ellegislador no debe propiciar W¥rmacion sobre menores con mayor rapidez, facilidad, anonimato e
eventualdupllc@a.d,defuncu?nes. . _ ~iImpunidad, tal como lo sefala la ECPAT (End Child Prostitution in
'Lafutura Comision, ademas, estaraintegrada con funcionarios @glan Tourism), prestigiosa organizacién internacional que ha estado
misma entidad —y de otras entidades que tienen competencia gyilando y actuando contra el turismo sexual en Asiay mas reciente-
materia—, evitando de estaforma cualquier tacha de inconstitucionalil@fte en otros lugares en donde ha conseguido promover el interés y
con el argumento de que se estaria alterando la estructura @Pctﬁnpromiso de las autoridades turisticas mundiales, las agencias de

administracion nacional, asunto que, al tenor de los articulos Jak, los editores de guias de vacaciones y los promotores de turismo
numeral 7y 154 de la Constitucion, es del resorte o iniciativa exclugiMana accién conjunta contra el turismo sexual.

gel poder ejecutivo. Eneste punto hemos acogidotambien las recomeqy, ponentes nos parece que el Proyecto incorpora oportunamente
aciones del sefior Ministro. anuestro ordenamiento juridico prohibiciones acargo de los prestadores

Nos ha parecido conveniente asimismo vincular a este organig@éervicios turisticos de que trata el articulo 62 de la Ley 300 de 1996,
asesor gubernamental aun funcionario experto en delitos informatighsomo a las deméas personas naturales ojuridicas que puedan generar
del DAS, agencia que haacumulado experiencia valiosay ha mosiiggémo nacional o internacional, de manera que no puedan ofrecer en
resultados importantes en la persecusion de criminales informé.tiﬁgSprogramaS de promocion turistica, expresa o subrepticiamente,
como en el sonado caso Davivienda. planes de comercio sexual con menores y que adviertan a los turistas

Denuncia ciudadanaDe otro lado, el proyecto obliga a poner acercade la existencia de legislacion nacional antiprostitucion infantil.
disposicion de los usuarios lineas telefénicas y paginas electrorif@aa que estas disposiciones tengan la eficacia requerida se prevé la
para denunciar los contenidos ilegales accesibles al publico quénspeccion y vigilancigor parte deMinisterio de Desarrollo y la
cuentren en su navegacion por las lineas del sistema. Los sustigifisacion delnfracciones y sancionesiando los prestadores de
ponentes reconocemos que la amplitud de la red y la libertad dséogicios turisticos incurran en ciertas conductas asociadas a la explo-
usuarios paraintroducir en ella cualquier tipo de informacion dificuis&ion sexual infantil.

ravedad del problema delturismo sexualtra faceta del proble-
Siene relacion con el turismo sexual. Anteriormentetdios
fBales eran faciles de identificary de condenar pero con elauge de la
nternet, los pedofilos y organizadores del turismo sexual obtienen
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Nadie duda que el turismo es la principal actividad econdmicamalyoresa cargo de las salas de cine, teatros, o similares, cuando
mundo, dado que moviliza mas de 5 mil millones de personas al@@senten peliculas clasificadas para mayores, las cuales pagaran un
(entre las cuales, casi 600 millones hacia el extranjero) y ocimpauesto correspondiente al cinco por ciento (5%) sobre el valorde la
millones de trabajadores (1 de cada I5 ocupados en todo el murmbd¢ia. Ademas dmpuesto a videos para adultascargo de los
Pero este desarrollo agran escalay el considerable aumento del n@seiolecimientos de comercio, cuando alquilen peliculas de video
de viajeros de negocios y de turistas internacionales se ha constitlébificadas para adultos, los que pagaran unimpuesto correspondiente
infortunadamente en un vector de la explotacion sexual de nifiosatomco por ciento (5%) sobre el valor del alquiler, con destino también
fines comerciales. Para el disefio de esta iniciativa nos guia al ejemlaléinanciacion de los planesy programas de prevenciony lucha contra
de algunos paises que han adoptado medidas recientes para preleeakplotacion sexual y la pornografia infantil. Finalmente se crea un
reprimir el abuso sexual de nifios (Alemania, en junio de 1993; Franoiuesto para los extranjeros, quienes, al momento de salida del
enfebrerode 1994; Australia, enjulio de 1994; EE.UU. en septientbratorio colombiano, deberan cubrir el valor correspondiente aun (1)
de 1994; Bélgica, en marzo de 1995y Nueva Zelanda, en julio de 12f#8&r norteamericano o su equivalente en pesos colombianos pais, con
mientras que diversos paises estan considerando actualmente tlmagmo destino a la lucha contra la explotacion sexual infantil y sin
medidas similares. gue implique un alto costo para los viajeros.

Resulta alentador saber que la propia industria turistica ha sid@reemos que los extranjeros pueden contribuir con una suma
pionera en el ambito de la lucha contra el turismo sexual que afgsdignificante que, considerada globalmente, puede significar un dine-
anifios. Es asi que la Federacion Universal de las Asociaciones ifaportante para los propdésitos de esta ley. Ademas servird como
Agencias de Viajes ha dado u@arta del Nifo y del Agente demedida de sensibilizaciéon de quienes visitan nuestro pais a efectos de
Viajesen la cual los Miembros y Afiliados de la Fuaav se compidesalentar la idea de que Colombia resulta ser un paraiso sexual de
meten a no promocionar ni colaborar jamas en la promociorpdeerastas. Asimismo, quienes se entretienen con la industria de
programas, giras o viajes cuyo fin sea la explotacion sexual deklfculas y videos para adultos deberian contribuir en un porcentaje
ninos; ainformar a sus clientes de las consecuencias que acarreayhairdo con los mismos propoésitos.

los turistas la explotacion sexual de menores, y a proteger a los nifigg entualmente se pudiera pensar que resulta inconstitucional des-
de toda forma de explotacion y violencia sexual originada por{ps, e| producido de tales impuestos a los propésitos especificos
turistas. Es de destacar la adhesion a esta Carta por parte 8&ldados en el articulo 21 del proyecto. Pero un examen detenido de
Asociacion Colombiana de Agencias de Viajes y Turismo, Anaf9 ¢ estion deja muy claro que: a) el Congreso tiene competencia e
pero el Congreso de la Republica debe reforzar estos compronyi§iggtiva para crearimpuestos (Cfr. art. 150 numeral 12 en concordan-
mediante normas que fijen responsabilidades. cia con el art. 154 de la Constitucion), en este caso, relacionados con
Se propone que un porcentaje del fondo de promocion turisticvidades pornogréficasy, b) Sise aceptara que los aportes a que alude
actualmente existente se destine a medidas de prevencion del tulisnirma demandada son rentas de destinacion especifica, habria que
sexual. sefalar que tales partidas estarian exceptuadas de la prohibicién con-
Financiacion de los planes y programaddemos disefiado unsagradaen elarticulo 359 de la Carta, pues se trata de rentas destinadas
Fondo contra la explotacion sexual de menooesno una cuenta ainversion social, las que conforme al numeral 2 de esta mismanorma
especial adscrita al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.cegstitucional, son legitimas.
objetivo principal sera garantizar la financiacion de los planes YProponemos las siguientes novedades

programas de prevencion y lucha contra la explotacion sexual y 13, o5 critos ponentes hemos resuelto mejorar el proyecto de ley en
pornografia infantil, a cargo de_I ICBF. Mas concretamente, hergg dio paraincorporar algunas novedades, tomando nota principal-
acordado que ese fondo se destine exclusivamente ainversion sogiglgn, ye |as sugerencias y observaciones que hicieran los miembros de
los siguientes eventasonstruccion de hogares o albergues infan- |, comision Primera Constitucional Permanente, asi como de altos
tiles; programas de ayuda, orientacion psicologicay resocializaciony  sionarios del Estado, formuladas en la sesién informal realizada el
de menores que han sido objeto de explotacion sexual; financiacion, , < 4, 31 de mayo de 2000, incluidos los representantes de la Interpol,

de programas de repatriacion de colombianos que han sido Obje'[, de la Procuraduria, la Unicefy la Defensoria del Pueblo, asi como de

de explotacion sexual, y financiacion de mecanismos de difusiony ¢ 5 yencias estatales que han hecho llegar sus aportes.
parala prevencion de acciones delictivas en materia de trafico de e o . o .
1. Se modificé la definicién del articulo 2°, a peticion de la

mujeresy nifos. . ;
En este punto. es nuestro deber anotar que el MinisterioD fensoria del Pueblo y de algunos congresistas, de modo que se
: punto, €: . ar g e ﬁendapor nifo toda persona que no ha cumplido los diez y ocho
Hacienda considerainconveniente la creacion del fondo (Cfr. Ofi

del 20 de octubre, citado supra) por estimar que el ICBF cuentacon o . . .
recursos suficientes para realizar los propésitos sefialados, afirm&-S€ modifico el articulo 3° que regulala comision de expertos para

cion que nos parece contraevidente, aun en la actualidad, y mad'&li" al Defensor del Pueblo como miembro de tal comisiony para
si se tiene en cuenta que por esta Ley se fijan nuevas competel@@da comision al ICBF evitando todo viso de autonomia.

gue requieren de apoyo financiero. Por otra parte, hemos analizad Se modifico el articulo 11 sobre medidas de sensibilizacion, con
cuidadosamente este aspecto para disefiar un instrumento finanelidio de asignar al Ministerio de Educacion una responsabilidad
gue: a) no genere una nueva dependencia (quedara asignatznaieta, asi como a las autoridades departamentales, distritales y
ICBF); b) no configure un establecimiento publico (es un fondounicipales; ademas se sanciona el incumplimiento de las normas
cuenta); ¢) no tenga burocracia (el ordenador del gasto es el mgpficables.

ordenador del ICBF y laadministracion financiera del fondo-cuentay. Se modificé el articulo 12 sobre acciones de cooperacion

se haraatraves de unaentidad fiduciaria) y, d) no tenga jefe, ni g@@eénacional, en punto a la extradicién de ciudadanos extranjeros
diferente ala del ICBF. sefialados como pederastas, de modo que no se exija que el hecho que

Financiacion del fondo-cuenta.Las fuentes especificas de losotiva su extradicion esté condicionado a una determinada sancion
recursos destinados al fondo cuenta, sera el producido del recaudtdigna privativa de la libertad. La Interpol fue particularmente
tres impuestos que se crean, a sabdmpliesto a peliculas paraenfatica en este punto.
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5. Se maodifico el articulo 13 sobre denegaciony cancelacion de visas El Congreso de Colombia
para incluir las medidas de deportacion, expulsion e inadmision a DECRETA:
territorio cc_)lc.)mb,lano. , _ _ 5 CAPITULOI

6. Se adiciono el articulo 14 sobre el sistema de informacion sobre . L

Objetoy definicion

delitos sexuales contra menores, para disefiarlo como un sistema de
informacion de beneficio conjunto de las instituciones estatales redirticulo 1°. Objeta Esta ley tiene por objeto dictar medidas de
ponsables; ademas para asegurar la reserva frente a tercerospgelegcion contra la explotacion, la pornografia infantil y el turismo
informacion personal almacenada. sexual con menores y demas formas de abuso sexual, mediante el

7. Se modificd el articulo 19 sobre las sanciones que puede imp8#i@blecimiento de normas de caracter preventivoy sancionatorio, y la
el Ministerio de Desarrollo Econémico para aclarar que cuarfd@edicion de otras disposiciones en desarrollo del articulo 44 de la
delegue su funcién de vigilanciay control en las entidades territorigfedstitucion.
estadelegacion; sinembargo, no excluye laresponsabilidad del delegaiiculo 2°. Definicion Para los efectos de la presente ley, se

por las acciones u omisiones de los delegatarios. entiende por nifio toda persona que no ha cumpliddiéasy ocho
8. Se cred un nuevo articulo (ver art. 26) para establecer que la p@fios.
de cada municipio inspeccionara periédicamente las casas de lenocinio CAPITULOII

con sanciones para quienes se opongan a tales visitas; asi mismo, se Del uso de redes globales
establecen sanciones para estos establecimientos en los casos en los _ -, .,

cuales se descubran casos de actos sexuales en los cuales participen € Informacion en relacion con menores

menores de edad o bien cuando se encuentre cualquier tipo de mateAdiiculo 3°. Comision de expertodentro de los tres meses
pornografico en el que participen menores. Las sanciones de cierseggtéentes a la vigencia de la presente I¢ystituto Colombiano de
establecimientos las impondra el alcalde. Bienestar Familiar conformara una Comision integrada por peritos

9. Se modificé el articulo sobre planes y estrategias de seguriddti@&Ccos y técnicoson personal de planta, expertos enredes globales
cargo de gobernadores y alcaldes, de modo que elincumplimientg@#iformaciony telecomunicaciones, con el proposito de elaborar un
deber establecido enlanorma pueda ser sancionado disciplinarian®&id0go de actos abusivos en el uso y aprovechamiento de tales redes

10. Se agregaron algunos articulos (del 33 al 35) con el propdditd® relacionado conifios. La Comision propondra iniciativas
de adicionar el Cédigo Penal con los delitos de estupro por melfiggicas como sistemas de det_ecc_lc_m, filtro, clasificacion, eliminacion
virtuales; utilizacién o facilitacion de medios de comunicacion pdr&®!ogueo de contenidos perjudiciales para menores en las redes
ofrecer servicios sexuales de menores y omision de denuncia,%@t@'esque seran transmitidas al Gobierno nacional con el propdsito
tltimo para quienes tengan conocimiento de la utilizacién de mengg4dictar medidas en desarrollo de esta ley
para la realizacion de cualquiera de las conductas previstas en Eh todo caso, de esta Comisién formaran parte el Director del
presente capitulo y omitan informar a las autoridades competemtgsituto Colombiano de Bienestar FamilelDefensor del Pueblo,
Estos hechos delincuenciales no fueron incorporados en el recigmiexperto en delitos informéaticos del DAel Fiscal General de la
mente expedido Codigo Penal. La redaccion de estos tipos se exli@#on, y a sus reuniones sera invitado el delegado para Colombia de
por si misma. la Unicef.

Finalmente, se introdujeron normas para la creacion de una cuenigticulo 4°.Informe de la Comisiai€on base en el informe de que
especial adscrita a Bienestar Familiar (articulos 21y siguientes) €82 el articulo anterior, el Gobierno nacional, con el apoyo de la
el proposito de financiar los programas del Instituto en la materiad@nision de Regulacion de Telecomunicaciones, adoptara medidas
cuales se encuentran paralizados o a media marcha, producto gglaistrativas y técnicas destinadas a prevenir el acceso de nifios a
restricciones fiscales. En este punto se aclararon cuales son los rHQH?&uier modalidad de informacion pornogréfica y a impedir el
de inversion social alos que se destinaran en forma exclusivalas repi@¥echamiento de redes globales de informacién con fiegplde
recaudadas. tacion sexual infantil u ofrecimiento de servicios comerciales que

~ Laterminologigprostitucion infanti] utilizada en el proyecto, haimpliquen abuso sexual con menores. Las medidas se dictaran periodi-
sidoreemplazadaalolargo del articulado por la expresion explotagfiente.

sexual de menores, haciendo caso de las oportunas precisiones hecﬂﬁ&ulo 5o
por la Defensoria del Pueblo.

.Sistemas de autorregulacidil Gobierno nacional,
o por intermedio del Ministerio de Comunicaciones, promovera e
Proposicion incentivara la adopcién de sistemas de autorregulacion y cédigos de
Dése segundo debate al Proyecto de Ley 085 de 1999 Cgpoara,conducta eficaces en el manejoy aprovechamiento de redes globales de
medio de la cual se expide un estatuto para prevenir y contrarregtdérmacion. Estos sistemas y codigos se elaboraran con la participa-
el ejercicio de la prostitucion, la pornografia infantil y el turismeion de organismos representativos de los proveedores y usuarios de
sexual con menoreston el pliego de modificaciones adjunto.  servicios de redes globales de informacion.
Atentamente, Articulo 6°.ProhibicionesLos proveedores o servidores, adminis-
William Vélez Mesa, Jeremias Carrillo R., Juana Yolanda Baztradores y usuarios de redes globales de informacién no podran:
Antonio José Pinillos, 1. Alojar en su propio sitio imagenes, textos, documentos o archivos
Representantes ala Camaraudiovisuales que impliquen actividades sexuales con menores.
PLIEGO DE MODIFICACIONES 2. Alojar en su propio sitio documentos u otros materiales inherentes
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 085 DE 1999 CAMARA  atales actos.
Nota: las subrayas indican las novedades del pliego de modi- 3. Alojar en su propio sitio material pornografico, en especial en
ficaciones modo de imagenes o videos cuando existan indicios de que las personas

por medio de la cual se expide un estatuto para prevenir y contrarf@éografiadas o flmadas sean menores.
tar la explotacion, la poragrafia infantil y el turismo sexual con 4. Alojar en su propio sitio vinculoioks, sobre sitios telematicos
menores, en desarrollo del articulo 44 de la Constitucion. que contengan o distribuyan material pornogréfico relativo a menores.
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Articulo 7°.DeberesLos proveedores, administradores y usuaribtsndamentales de los niflos y aumentar la eficacia de las normas de la
deredes globales de informacién deberan: presente ley, mediante acciones de cooperacion internacional acordes

1. Denunciar ante las autoridades competentes cualquier acto cfghi €l caracter mundial del problema dedalotacion sexual infantil,

nal contra menores de que tengan conocimiento, incluso de la difdgi@rnografiay el turismesociado a practicas sexual@®n meno-
de material pornogréfico asociado a menores. res. En ese sentido, el Presidente de la Republica podra adoptar las

2. Combatir con todos los medios técnicos a su alcance la difuSl@H!ENtes m(,adld_as. y _
de material pornogréfico con menores. 1. Sugerira lainclusion de normas para prevenir y contrarrestar el

d}\%go sexude nifiosen los Convenios de Cooperacién Turistica que
se celebren con otros paises.

3. Abstenerse de usar las redes globales de informacion para

gacion de material ilegal con menores. T < miniciat 2 adobcion d dosi onal
4. Esablecer mcansmos tenicos de bogueo por medio i e 0TS e pariasdonn o0 surdoseraconales

cuales los usuarios se puedan proteger a si mismos o a sus hij% %eo rezcan servicios relacionados cexfdotacion gexual infantil P

material ilegal, ofensivo o indeseable en relacion con menores. q ’

Articulo 8°. Puntos de inf 4rEl Ministerio de C . lapornografiainfantil y el turismasociado a practicas sexuales con
_Articulo o°.Funtos de informaciarel Ministerio de Lomunica- engregmediante la utilizacion de redes globales de informacién o de
ciones creara una linea telefénica directa que servira como pun

. P : ) Sfquier otro medio de comunicacion.
informacion para proveedoresy usuarios de redes globales de informaci

n . L : .
acerca de las implicaciones legales de su uso en relacion con esta |eg_§.,Al_entar_a larealizacion de acuerdos de asistencia mutuay coope-
racion judicial en materia de pruebas sobre crimenes asociados a la

Asi mismo, creara una pagina electronicaen las redes globaleg, g4 cion sexual infantil la pornografia infantil y el turismaso-

cual puedan remitirse los usuarios para formular denuncias co&g&o a practicas sexualeson menores.

eventos de pornografiainfantil y sefialar las paginas electrénicas eni Sbropiciara encuentros mundiales de la Unicef en Colombia con
gue se ofrezcan servicios sexuales con menores o de pornogsr a 'op

infantil, asf como sefialar alos autores o responsables de tales paglniisde tratar el problema del abuso sexual con menores.
Articulo 9°.Sanciones administrativagl Ministerio de Comuni- _ 2- Alentaraelintercambio de informacion, estadisticasy la unifica-

caciones tomara medidas a partir de las denuncias formulad&oR/de IalngsIaC|on mun,dlal contr.aa.bgalotac?lon sexual infantil.
sancionara alos proveedores o servidores, administradores y usuarfp$frecerao concedera la extradicion de ciudadanos extranjeros que
responsables que operen desde territorio colombiano, sucesivam@gigf) sindicados de conductas asociadaseaplatacion sexual

de la siguiente manera: infantil, la pornografiay elturismo asociado a practicas sexuales con
1. Multas hasta de 100 salarios minimos. menores. Paratales efectos no sera necesariala existenciade untratado
., ., . . (ﬁﬂblico.nise exigira que el hecho que la motiva esté reprimido con
2. Cancelacion o suspension de la correspondiente pagina electr CHeterminada sancién minima privativa de la libertadaun que

Para laimposicion de estas sanciones se aplicara el procedimgii®demas la extradicion debera instrumentarse de conformidad con
establecido en el Codigo Contencioso Administrativo con observaggi@sdigo de Procedimiento Penal.

del debido procesoy criterios de adecuacion, proporcionalidad, rein7_ Tomara medidas concretas e inmediatas tendientes a la repatria-

cidenciay magnitud del dafio causado. cién de menores que hayan salido ilegalmente del pais o con fines de
CAPITULOIII explotacion sexual.

Personeria procesaly acciones de sensibilizacion Articulo 13 Denegaciony cancelacion de visiis podra otorgar-

Articulo 10.Personeria procesalas asociaciones de padres d& visa de ninguna clase para ingresar a territorio colombiano a
familiay demas organizaciones no gubernamentales cuyo objeto satanjeros contralos cuales se hubiereniniciado en cualquier Estado
proteccion de la nifiez y los derechos de los nifios, tendran persoimeméatigaciones preliminares, proceso penal o de policia o se hubiere
procesal para denunciar y actuar como parte en los procedimieditiado providencia condenatoria por deldesxplotacién sexual
administrativos y judiciales encaminados a larepresioredelata- infantil o contralalibertad, el pudorylaformacién sexuales de menores
cién sexual infantil. de edad. Asimismo, en cualquier momento se les cancelara la visaya

La Defensoria del Pueblo y las personerias municipales brind@t@fgada, sin perjuicio de la correspondiente accion penal que de oficio
toda la asesorfa juridica que las asociaciones de padres de fa#giig adelantar el Estado colombiano para asegurarlacondigna sancion
requieran para ejercer los derechos procesales a que se refieréeiggs hechos punibles.
articulo. La omision en el cumplimiento de esta obligacion constituyePor las mismas razones procedera la deportacién, la expulsion
falta disciplinaria gravisima. y lainadmisién a territorio colombiano.

Articulo 11.Medidas de sensibilizacidhas autoridades de los Estas medidas seran adoptadas también en relacién con quienes
distintos niveles territoriales implementaran acciones de sensibilizayan sido sindicados de promover, facilitar u octdtasdelitos, en
cion publica sobre el problema deebeplotacion sexual infantil,la  cualquier Estado.
pornografiay el abuso sexual con menores. ElGobierno nagional,  articylo 14.Sistema de informacion sobre delitos sexuales contra

intermedio del Ministerio de Educacion, sera_responsable de ad.e'menoresPara la prevencion de los delitos sexuales contra menores 'y
lantar campafias permanentes en este sentido, de lo cual rendirg| necesario control sobre quienes los cometen, promuevan o facilitan,
informe semestral ala comision especial que se crea en el articulg) \injsterio de Justiciay del Derecho, el Departamento Administra-
32 de esta leyy supervisara las medidas que a este respecto $glje Seguridad (DAS), el Instituto Colombiano de Bienestar Fami-
dictadas por las autoridades departamentales, dlstrltalesymunlcuq ?§, la Eiscalia General de la Nacién. desarrollaran un sistema de
Elincumplimiento de este deberconstituiréfaltaqraveimputable informacionde beneficio conjuntoen ei cual se disponga de una
a los representantes legales de estas entidades. completa base de datos sobre delitos contra la libertad, el pudor y la
CAPITULOIV formacién sexuales cometidos sobre menores de edad, sus autores,
Medidas de alcance internacional cémplices, proxenetas, tanto de condenados como de sindicados.
Articulo 12.Acciones de cooperacion internacioral Gobierno informacion personal almacenada en esta base de datos no podra

Nacional tomaréa las medidas necesarias para defender los der&@g8 & conocer a terceros.
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El Departamento Administrativo de Seguridad y la Fiscalia Generaf. Omitir las advertencias de que trata el articulo 16 de la presente
de la Nacion promoveran laformacion de un servicio internacionakye

informacion sobre personas sindicadas o condenadas por delitos g@jculo 19.SancionesEl Ministerio de Desarrollo Econémico

explotacion sexual o contralalibertad, el pudory la formacion sexpgdondra las siguientes sanciones, de acuerdo con el procedimiento
de menores de edad. Para tal efecto se buscara el concurso @etlsiecido para tal fin en la Ley 300 de 1996

organismos de policia internacional. a) Multas hasta por doscientos (200) salarios minimos legales

CAPITULOV mensuales, que se destinaran al Fondo de Promocién Turistica para los
Medidas para preveniry contrarrestar laexplotacion fines de la presente ley;
y el turismo asociado a practicas sexuales con menores b) Suspensién hasta por noventa (90) dias calendario de la inscrip-

Articulo 15.Programas de promocion turistidaos prestadores decion en el Registro Nacional de Turismo;
servicios turisticos enlistados en el articulo 62 de la Ley 300 de 199@) Cancelacion de lainscripcién en el Registro Nacional de Turismo

ylas demas personas naturales o juridicas que puedan generar s tplicara la prohibicion de ejercer la actividad turistica durante
nacional ointernacional, se abstendran de ofrecer enlos programggs,dg (5) afios a partir de la sancién.

promocion turistica, expresa o subrepticiamente, plaregiiata-
cion sexual de menaes. Asi mismo, adoptaran medidas para impedérﬂ

gue sustrabajadores, dependientes o intermediarios, ofrezcan ori o
cidn turistica o contactos sexuales con menores Sin (_ambarqo, n_o_excluve la resoonsabl_lldad del delegante por las
' acciones u omisiones de los delegatarios.

Paragrafo. El Ministerio de Desarrollo Econémico otorgara me-___, s . .
Paragrafo. Las personas naturales o juridicas que hubieren sido

diante Resolucion una distincion de calidad turistica como reconoci- = . -, : ,
g@;ﬁéonadas por violacion a lo dispuesto en la presente ley no podran

miento estatal a los prestadores de servicios twristicos que se ac eneficiarias del Certificado de Desarrollo Turistico contemplado
compromisos o cédigos de conducta voluntarios con el fin de prot P

alos menores de toda forma de explotaciény violencia sexual origi 3' ?rtlculo 48 de laLey 383 de 199,7 y €l Decr,eto 1053 de _1998'
por turistas. La distincién de calidad seré revocable si el prestador diticulo 20.Fondo de Promocion TuristicAdemas de las funcio--
servicios turfsticos incurre en alguna de las infracciones previstas BRfeasignadas al Fondo de Promocion Turistica creado por el articulo
presente ley. 42 delalLey 300de 1996, éste tendra por objeto financiar la ejecucién

Articulo 16 Deber de advertenciaos establecimientos hotelerod€ Politicas de prevenciony campanas para la erradicacion del turismo
o de hospedaje incluirdn una clausula en los contratos de hospeda E\%adq apracticas sexualesn menores, las cuales seran trazadas
celebren a partir de la vigencia de la presente ley informando sob gh&! Ministerio de Desarrollo Econémico en coordinacién con el
consecuencias legales de la explotacién y el abuso sexual de melit4to Colombiano de Bienestar Familiar.

ElMinisterio de Desarrollo Econémico podra delegar esta funcion
t\é{gilanciay control en las entidades territoriddssa delegacion,

en el pais. Un porcentaje de los recursos del Fondo de Promocion Turistica
Las agencias de viaje y de turismo incluiran en su publicidad turigtf@yenientes de la partida presupuestal que anualmente destina el
informacién en el mismo sentido. Gobierno Nacional y el monto total de las multas que imponga el

Ministerio de Desarrollo alos prestadores de servicios turisticos, seguin

, I__as_aeroline_as nacionales o extranjeras _informarén asususuar blecidoen estaleyyenelnumeral 2°del articulo 72 de laLey 300
viajes internacionales con destino Colombia acercade la existenc 96, se destinaran a este propdsito. El Gobierno Nacional regla-

legislacion contra la explotacion sexual de menores. . :
mentara la materia.

Articulo 17.Inspeccion y vigilanciaEl Ministerio de Desarrollo las reuniones del Comité Directivo del Fondo sera invitado el
inspeccionardy controlara las actividades de promocion turl'sticalso'ﬁ‘ . : . i
irector del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, cuando

el proposito de prevenir y contrarrestaekplotacion sexual de jera que se discuta la destinacion de los recursos a que alude el inciso
menoresen el sector y sancionara a los prestadores de servigwtg rio? 9
turisticos involucrados. '

Articulo 18.InfraccionesAdemas de las infracciones previstas Articulo 21. Fondo contra la explotacion sexual de menores.

enZ : : =
el articulo 71 de la Ley 300 de 1996, los prestadores de Servié'aeoaseIacuentaespecngl denominaé@ndo contra la explotacion
al de menoregadscrita al Instituto Colombiano de Bienestar

turisticos podran ser objeto de sanciones administrativas, sin per; ey,
de las penales, cuandoincurran en alguna de las siguientes cond lar

prestacion de servicios turisticos que involuesaslotacién sexual nadas a inversion social con el fin de garantizar la financiacién de
de menores los planesy programas de prevenciéon y lucha contrala explotacion

sexual y la pornografia infantil y mas precisamente, con destino a
sus empleados, acercade lugares desde donde se coordinenod g3 siguientes fines. construccigﬁp de hoqqrgs 9 alberqges infaptiles;
presten serviciés gue involucrexplotacién sexual de menores ofogramas de avuqla. on_entamon psmolqglcav resoqahzgc:p’n de
) ) — " menores que han sido objeto de explotacidon sexual; financiacion de
3. Conducir a los turistas a establecimientos o lugares dondg;§§ramas de repatriacion de colombianos que han sido objeto de
practique |@xplotacion sexual de menores. explotacién sexual, y financiacion de mecanismos de difusion para
4. Conducir a los nifos, directamente o por intermedio de Bu$revencion de acciones delictivas en materia de trafico de
empleados, a los sitios donde se encuentran hospedados l0s turfigses v nifios.

incluso si se trata de lugares localizados en altamar, con fines de qpgs fuentes especificas de los recursos destinados al Eondo-
involucrenexplotacion sexual. cuenta. seran las siquientes:

5. Arrendar o utilizar vehiculos en rutas turisticas con fines dei Las partidas que se le asignen en el presupuesto nacional

explotacion sexual de menores. . .
L 2. Los recursos provenientes de crédito interno y externo.
6. Permitir el ingreso de menores a los hoteles o lugares de a|Oj§:’LaS donaciones que reciba

mientoy hospedaje, bares, negocios similares y demas establecimientds = _ _ _
turisticos con fines dexplotacin sexual. 4. L os recursos de cooperacion nacional o internacional.

2. Dar informacion a los turistas, directamente o por intermedi
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5. Elrecaudo de los impuestos correspondiente alos articulos 22, Procede el cierre definitivo e inmediato del establecimiento
23y 24 de la pesente ley en los casos en los cuales se descubran casos de actos sexuales
6. Los demas gue obtenga a cualquier titulo. en que participen menores de edad o bien cuando se encuentre

Paragrafo 1°. El Conseijo Directivo del ICBF definira cada afio cualquier tipo de material pornografico en el que participen
cudles seran los gastos concretos imputables al fondo, tomando ¢RENOrES. o ] _
cuenta las condiciones de inversién fijadas en lag@sente ley El cierre temporal y definitivo sera de competencia de los

Paragrafo 2°. El ordenador del gasto seré el mismo Ordenadorinsnectores en primera instancia y de los alcaldes en sequnda,
del ICBE siguiendo el tramite del Cédigo de Policia respectivo 0, en su

defecto, del Codigo Contencioso Administrativo.

Articulo 27.Linea telefonica de ayudha Policia Nacional, en
todos los niveles territoriales, instalara un teléfono de ayuda para los
nifos que sean objeto de maltrato o abuso sexpata recibir
denuncias de actos de abuso sexual con menores, o de generacion,

. . : - .
f Paragrafo4°. El Gobt.’l'%mg reglellmf]ant?ra[;g) re'tf?‘c'o dn"’l“ljgé:gn I(?SI comercializacion o distribucién de materiales como textos, documen-
dnclones yrespollsanfliiaties de id JUplairecliva de YU€li4s archivos audiovisuales con contenido pornogréfico infantil.

ordenador del gasto en relacién con el Fondo cuenta, mientras que , o .. . .
d Articulo 28.Capacitacion al personal policial.a Policia Nacio-

el control interno v fiscal debera adelantarse de acuerdo con las | dictara 5 di t q itacic |
normas constitucionales v legales vigentes. nal dictara periédicamente cursos y programas de capacitacion con e

Articulo 22. | ¢ reul ¢as salas de ci fin de actualizar al personal policial sobre la legislaciéon vigente en
rlcUlo 2. MPUesto a peliclias para Mayoresis Saas d€CINE, |\ 44arig dexplotacion sexual de menoresenta y trafico de nifios,
teatros, o similares, cuando presenten peliculas clasificadas par

” , , : : %ornograﬁa infantil y atencién de nifios de la calle. El Comisionado
mayores, pagaran unimpuesto correspondiente al cinco por cient

(5%) sobre el valor de la bolet dosti 2 fi ciondel ONacional paralaPoliciarealizaralos controles necesarios para asegurar
0} SODTE €1va/orde :abolela, con destino alalinanciaclonde log, - mplimiento de esta funcién, sin perjuicio de la vigilancia que

planes vy programas de prevenciéon y lucha contra la exnlotamoncorr(_}SIO(__,nole alos organismos de control.

sexue}I ylapornografia mfar_ml. - Articulo 29.Registro de menores desaparecid@sPolicia Nacio-
Articulo 23. Impuesto a videos para adultdsos establecimien- ) jjeyara un registro de menores desaparecidos en relacién con los

tos de comercio, cuando alquilen peliculas de video clasificaday, 5 e establecera prioridades de bisqueda y devolucién a sus familias.

para adultos, pagaran unimpuesto correspondiente al cinco por) ¢ pijpg desaparecidos durante mas de tres meses deberan ser inclui-

Slelnto (5| /) sobe el valor de(ljalquner con,desPnoha Iaflntan?lacmr; dos enlos Comunicados Internacionales sobre Personas Desaparecidas
e los planes y programas de prevencién y lucha contra la explog |5 sede de la Interpol.

tacion sexualy la pornografia infantil. . . . : .
Articulo 24. | 0 d ldaE] extrani | od Articulo 30.Vigilancia aduaneralLas autoridades aduaneras dic-
I'dr 'gu ﬁ " mf’“ef O b'e Sall c £X rielnularo. a mome(rjl_o te taran medidas apropiadas con el fin de interceptar pornografia infantil

Sallda dellerrniorio colomiiana, Cubrira E1valor Correspondiente , qyqs materiales relacionados con la explotacién sexual infantil en el

aundolar Qorttgame?c?no osu e.‘?“"éa'le”te Ien PESOS colomblang roceso regular de vigilanciaaduaneray de seguimiento de estos hechos
pais. con destino a la financiacién de los planes y programas dg, cooperacion con la policia,

ir?]rfz\rl]calr?cmn y lucha contra la explotacién sexual y la pornografia Articulo_31.P_Ianes y e_strategias de se_zguridlads _Gob_ernadores
- y Alcaldes incluiran medidas de prevenciony erradicacioredgla-
CAPITULOVI tacién sexual de menoreda pornografia y el turismasociado a
Medidas policivas practicas sexualeson menores en los planesy estrategias integrales
Articulo 25 Vigilanciay control policivoLa Policia Nacional, por de seguridad de que trata el articulo 20 de la Ley 62 de 1993 o normas
intermedio de la policia de turismo, de los auxiliares de policia bachiiiee la modifiquerEl incumplimiento de este deber serd sancionado
de turismo o de sus propios hombres, tendra, ademas de las funcitigeiplinariamente como falta grave.
asignadaslegalmente, las siguientes: Articulo 32.Comision Nacional de PoliciBos (2) representantes
1. Adelantar labores de vigilancia y control de los establecimierfie®rganizaciones no gubernamentales colombianas cuyo objeto social
hoteleros o de hospedaje y atractivos turisticos que, a juicio del IGBR)prendala proteccioény defensa de menores de edad tendran asiento
del Ministerio de Desarrollo Econémicoy de la propia Policia Naciog#illa Comision Nacional de Policia y Participacion Ciudadana.
merezcan una vigilancia especial por existir indicicesqbdotacion CAPITULOVII
sexual de menores. Medidas penales

2. Apoyar las investigaciones administrativas adelantadas por erticulo 33. Agréguese al articulo 209 del Cédigo Penal el
Ministerio de Desarrollo Economico en cumplimiento de esta leysjguiente inciso

3. Canalizar las quejas que se presenten en violacion alo dispuestsj e| agente realizare cualquiera de las conductas descritas en este
enlapresente ley. articulo con personas menores de catorce afios por medios virtuales,
4. Inspeccionar los vehiculos en zonas turisticas cuando exiatéimando redes globales de informacion, incurrira en las penas corres-
indicios de que se utilizan con fines eeplotacion sexual de pondientesdisminuidas enunaterceraparte.”
menores. Articulo 34.Agréguese un nuevo articulo al Codigo Penal, con el
Articulo 26. La policia de cada municipio inspeccionara perié- numero 219A, del siguiente tenor
dicamente las casas de lenocinio, afin de preveniry contrarrestar “Articulo 219A. Utilizacién o facilitaciéon de medios de comu-
la_explotacién sexual, la pornografia y toda clase de practicasnicacion para ofrecer servicios sexuales de menﬁ‘ﬂme utilice
sexuales con menas. Al propietario o administrador de estable- ¢ facilite el correo tradicional, las redes globales de informacion, o
cimiento que se oponga, se le impondra el cierre del mismo pokualquier otro medio de comunicacién para obtener contacto sexual
guince (15) dias, sin perjuicio de gue lainspeccion se realice y de laon menores de dieciocho (18) afos, o para ofrecer servicios
accion penal a que haya lugar sexuales con éstos, incurrira en pena de prision de tres (3) a cinco

Paragrafo 3°. La administracion financiera del Fondo-cuenta
se hara a través de una entidad fiduciaria, vigilada por la
Superintendencia Bancaria. El ICBF adelantara el proceso
licitatorio y la celebracion del contrato de encargo fiduciario.
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(5) afios, y multa de cincuenta (50) a cien (100) salarios minirBesadoresy cinco (5) Representantes, incluidos los autores y ponentes,

legales mensuales vigentes. con el fin de asesorar y colaborar con el Gobierno en el desarrollo de
Las penas sefialadas en el inciso anterior se agravaran hastd@prnesente ley, asi como evaluar su cumplimiento por parte de las

mitad (¥%) cuando las conductas se realizaren con menores de docayi@jdades. Esta Comision podrarecomendar alas mesas directivaslas

anos. modificaciones legales que estime pertinentes.
Articulo 35.Agréguese un nuevo articulo al Cédigo Penal, con el Articulo 38.Operaciones presupuestaléaitorizase al Gobierno
namero 219B, del siguiente tenor: Nacional a fin de adoptar las medidas y realizar las operaciones

Articulo 219BOmision de denunci&l que, por razén de su Oﬁcio’presupuestales necesarias parala cumplida ejecucion de esta ley.
cargo, o actividad, tuviere conocimiento de la utilizacién de menoredvrticulo 39.VigenciaLa presente ley rige a partir de su publicacion
para la realizacion de cualquiera de las conductas previstas §rflefogatodas las normas que le sean contrarias.
presente capituloy omitiere informar a las autoridades administrativa&tentamente,

ojudiciales competentes sobre tales hechos, teniendo el deber legalgiftliam Vvélez Mesa, Jeremias Carrillo Reina, Juana Yolanda
hacerlo, incurrira en multa de diez (10) a cincuenta (50) sala@ls an Antonio José Pinillos

minimos legales mensuales vigentes. ,
9 9 Representantes ala Camara.

Silaconductaserealizare por servidor publico seimpondra, aderBfF"?TICULADO APROBADO EN SESION DE LA COMISION

lapérdida del empleo. QUINTA DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES
CAPITULOVIII AL PROYECTO DE LEY NUMERO 004 DE 2000 CAMARA

) _ Disposicionesfinales por la cual se dictan normas sobre el uso de alcoholes carburantes, se
Articulo 36.Investigacion estadistic&on el fin de conocer loscrean estimulos para su produccién, comercializacion y consumo, se

factores de riesgo social, individual y familiar que propician la expitablece una contribucion parafiscal y se dictan otras disposiciones.
tacion sexual de los menores, asi como las consecuencias del abuso, el El Congreso de la Republica

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE, realiza- DECRETA:
raunainvestigacion estadistica que sera actualizada periodicamentey _ _ i _
que recaudara como minimo la siguiente informacion: Articulo 1°. A partir de lavigencia de la presente ley, las gasolinas

1. Cuantificacion de los menores explotados sexualmente, por Qéf?cﬁe utilicen en el pais tendran que contener componentes oxigenados
yedad: tales como éteres o alcoholes carburantes, en la cantidad y calidad que

2 Lugares o areas de mavor incidencia: establezca el Ministerio de Minas y Energia, de acuerdo con laregla-
ugaresoan e S __mentacion sobre control de emisiones derivadas del uso de estos
3. Cuantificacion de la clientela por nacionalidad, clases socialompustibles y los requerimientos de saneamiento ambiental que

4. Formas de remuneracion establezca el Ministerio del Medio Ambiente para cadaregion del pais.

5. Formas de explotacion sexual; Ello sin perjuicio de las demas obligaciones que sobre el particular

6. Ocurrencia del turismasociado a practicas sexualeson debanobservarse por parte de quienes produzcan, importen, almacenen,
menores: transporten, comercialicen, distribuyan o consuman Gasolinas Motor

y/o combustible Diesel en el pais. Si el oxigenado a utilizar es Etanol

7. Nivel de educaciéon de menores explotados sexualmente. 3 o :
Los Gob q los Alcaldes Distrital Municipal . carburante, este podra ser utilizado como combustible pleno en los
os Gobernadoresylos Alcaldes Distritales y Municipa es,asmc;xﬁ@ores construidos para tal fin.

las autoridades indigenas, prestaran al Departamento Administr

Nacional de Estadistica, DANE, toda la colaboracién necesaria, en é’,arégrafo 1°. El Combustible Diesel (o Aceite Combustible Para
nivel departamental, distrital y municipal, para la realizacion degtores, ACPM), tendran que contener como componente oxigenante
investigacion. Etanol carburante enla cantidad y calidad que establezca el Ministerio

ge Minasy Energia, de acuerdo con lareglamentacion sobre control de

Las personas naturales o juridicas, de cualquier orden o naturaleza, : . i
b ] ’ q Srﬁgﬁones derivadas del uso de este combustible y requerimientos de

domiciliadas o residentes en el territorio nacional, estan obligad Eamiento ambiental aue para cada reqion del pais establezea el
suministrar al Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, .” > . : que p 9 P
ihisterio del Medio Ambiente.

DANE, los datos solicitados en el desarrollo de su investigacion.

Los datos suministrados al Departamento Administrativo Naciopal” 2/adrafo 2°. Para laimplementacion de esta norma, se establecen
de Estadistica, DANE, en el desarrollo de la investigacion no podP&riguientes plazos:
darse a conocer al pablico ni a las entidades u organismos oficiales, Bgis (6) meses, a partir de lavigencia de la presente ley, para que
alas autoridades publicas, sino Gnicamente en resiimenes numégctnisterio del Medio Ambiente establezca la reglamentacion
gue no hagan posible deducir de ellos informacién alguna de car&egfrectiva.
individual que pudiera utilizarse parafines de discriminacion. Seis (6) meses, a partir de la presente ley, para que el Ministerio de
El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANMjnas y Energia establezcala reglamentacion correspondiente, espe-
podra imponer multas por una cuantia entre uno (1) y cincuenta ¢iinente en lo relacionado con las normas técnicas parala produccion,
salarios minimos mensuales, como sancién a las personas naturap, distribucion y puntos de mezcla de los alcoholes carburantesy
juridicas o entidades publicas de que trata el presente articulo ydigefie las formulas para el calculo de precios o franjas de precios al
incumplan lo dispuesto en esta norma u obstaculicen la realizacigrdductor y al consumidor.

lainvestigacion, previainvestigacion administrativa. Cinco (5) afios, a partir de la vigencia de la presente ley, paraque, en
Esta informacion servira de base a las autoridades para preveforiaa progresiva, se implemente la norma, iniciando por los centros
explotacion sexual de menores, y proteger y asistir a las victic@smayor densidad de poblaciény de mayor contaminacion atmosfé-
infantiles con el fin de facilitar su recuperaciony reintegracion dentika. EI Ministerio de Minas y Energia hara la correspondiente regla-
de la sociedad. mentacion. Este plazo puede ser prorrogable hasta por un afio, mediante
Articulo 37.Comision EspecialLas mesas directivas de ambagecreto del Gobierno Nacional, con previo concepto de los Ministerios
Camaras designaran una comision especial integrada por cincdgbtacienda, Medio Ambiente, Minasy Energia, Agriculturay Comer-
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cio Exterior, siempre que medien razones de fuerza mayor o convemienembustible base, valorizada con referencia a los indices de
cianacional. precios de la Unidad Octano — Barril en el mercado internacional.

Articulo 2°. La produccién, distribucién y comercializacion de Idst metodologia para el calculo sera reglamentada por el Ministerio
alcoholes estaran sometidas a la libre competencia, y como tal pddedinas y Energia.
participar en ellas las personas naturales y juridicas, de caracter publidaticulo 6°. La presente ley rige a partir de su promulgaciony deroga
o privado, en igualdad de condiciones. las disposiciones que le sean contrarias.

Paragrafo 1°. Exceptianse la produccion, distribucion yTexto aprobado en sesion del dia miércoles, 30 de noviembre de
comercializacion del alcohol etilico potable con destino a la fabri2z@00.
ciéndelicores, actividades éstas que constituyen el monopolio rentistico Diego Fabio Astudillo Hernandez,

de los entes departamentales. . Secretario General Comision Quinta, Camara de Representantes.
Paragrafo 2°. La mezcla de Etanol carburante con el combustible

base, sera responsabilidad de los Distribuidores Mayoristas de Com-
bustibles. El Ministerio de Minasy Energia establecerala reglameC‘ﬂ ]

cionrespectiva. No se deberatransportar Etanol carburante nime CONTENIDO
gue lo contengan, a través de poliductos que lo transporten Ouus

productos derivados del petréleo cuya calidad pueda sor deteriorada Gaceta nimero 488-Martes 5 de diciembre de 2000
por la presencia del alcohol carburarte. CAMARADE REPRESENTANTES ,
Articulo 3°. Establece una contribucién parafiscal del uno por mil PONENCIAS Pags.

(1x1.000) sobre el valor de la producciéon de alcohol carburaPdeencia para primer debate al Proyecto de Acto legislativo nimero 008 de
facturada en fabrica. Esta contribucion ser4 administrada por 12800 Camara, por el cual se modifica el paragrafo 1° del articulo 180 de
asociaciones representativas de productores de alcoholes CarburafEEONSHUCION ........ooiiiiiiiiie 1
para el fomento de la investigacion, divulgacion y promocién de Rssencia para primer debate y Pliego de modificaciones al Proyecto de Acto
asuntos relacionados con la produccién, distribuciony comercializacidgislativo numero 012 de 2000 Senado, 120 de 2000 Camara, por medio

del producto, de acuerdo con la reglamentacion que establezcadglcual se modifican algunos articulos de la Constitucion Palitica......... 2
Gobierno Nacional. Ponencia para primer debate al Proyecto de ley nimero 093 de 2000 Camara,
. o . or medio de la cual se implementan mecanismos de concertacion para el
Articulo 4°. Considerarse el uso de Etanol carburante en las Ga 50, goce Y recuperacion del espacio publiCo ..........cc.cevveeveeicveceeeceeinnnn, 7

linasy en el combustible Diesel, factor coadyuvante parael saneargien- . . L
; , . onencia para segundo debate y Pliego de modificaciones al Proyecto de ley
to amb'ental de las areas en donde, no se Curr,lplen los e_standareﬁd#?ero 085 de 1999 Camara, por medio de la cual se expide un estatuto
calidad, enla autosuficiencia energética del pais y como dinamizad@4ra prevenir y contrarrestar el ejercicio de la prostitucién, la pornografia
de la produccion agropecuariay del empleo productivo, tanto agricokgantil y el turismo sexual con menores, en desarrollo del articulo 44 de la
como industrial. Como tal recibira tratamiento especial €n 1as POlitICAZONSHUCION. .............oovieeiee ettt 8

sectoriales respectivas. Articulado aprobado en sesién de la Comision Quinta de la Camara de
Articulo 5°. Autorizase al Gobiermo Nacional para aplicar a I eetr S e e e, e crean catimlos

mezcla Gasolina/Etanol, con cargo a los |m_puestos y S.Obretasas éja su produccion, comercializacion y consumo, se establece una contri-

conforman la estructura de precios r.ESpeCtlva' un credlt_o afavor cion parafiscal y se dictan otras diSpPOSICIONES. .........ccvveeeeeiiiiiiiiieennn. 15

productor de Etanol por cada Unidad de Indice Antidetonante

(Calidad Octano - Barril) de incremento de la mezcla con respecto IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2000




